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Resumo

Objetivo: O presente trabalho visa apresentar um marco tedrico sobre fomento publico em
CT&I e Sistemas Regionais de Inovacao, estabelecendo a base conceitual e metodoldgica para
a formulagdo de um instrumento de avaliacdo sistémica que seja sensivel as especificidades
territoriais.

Metodologia/procedimentos metodoldgicos: O estudo adota uma abordagem mista de natureza
exploratdria e descritiva. A fundamentacéo tedrica baseou-se em um procedimento sistematico
de reviséo de literatura, em trés bases de dados.

Originalidade/Relevancia: O estudo preenche a lacuna da inexisténcia de mensuracdo da
eficacia do fomento publico, destacando que os indicadores tradicionais sdo insuficientes para
capturar a complexidade dos processos de articulacdo e a adicionalidade do investimento em
SRIs. Sua relevancia reside em explicitar a necessidade de um instrumento que auxilie o gestor
em decisbes complexas.

Principais resultados: Os resultados conceituais estabelecem que a avaliacdo sisttémica do
fomento deve ser estruturada em uma taxonomia constituida por quatro dimens@es: Insumo,
Processo, Desempenho e Impacto (Outcome). O trabalho mostra como a interagdo entre essa
taxonomia e a missdo estabelecida por um Estado Empreendedor fornece uma base
metodoldgica para o desenvolvimento de um instrumento de avaliacao.

Contribuicdes tedricas/metodologicas: A principal contribuicdo tedrica é o preenchimento da
lacuna de mensuracdo por meio da fundamentacdo de uma taxonomia que integra
explicitamente as dimensdes de Processo e Impacto (Outcome), essenciais para a avaliacao da
adicionalidade e do fortalecimento sisttmico nos SRIs.

Contribuicgdes sociais/para a gestdo: O instrumento conceitualmente proposto visa fornecer
aos atores de fomento publico uma ferramenta objetiva para diagnosticar contextos regionais e
reorientar politicas e diretrizes estratégicas, permitindo demonstrar de forma mais fidedigna o
retorno social dos investimentos em CT&l.

Palavras-chaves: Fomento Publico, Sistemas Regionais de Inovacdo, Indicadores de CT&l,
Ator de Fomento

Abstract

Obijective: This work aims to present a theoretical framework on public funding in Science,
Technology & Innovation (ST&I) and Regional Innovation Systems, establishing the
conceptual and methodological basis for the formulation of a systemic evaluation instrument
that is sensitive to territorial specificities.

Methodology/methodological procedures: The study adopts a mixed approach of an exploratory
and descriptive nature. The theoretical foundation was based on a systematic literature review
procedure in three databases.

Originality/Relevance: The study fills the gap of the lack of measurement of the effectiveness
of public funding, highlighting that traditional indicators are insufficient to capture the
complexity of articulation processes and the additionality of investment in Regional Innovation
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Systems. Its relevance lies in making explicit the need for an instrument that assists the manager
in complex decisions.

Main results: The conceptual results establish that the systemic evaluation of funding should
be structured in a taxonomy consisting of four dimensions: Input, Process, Performance, and
Impact (Outcome). The work shows how the interaction between this taxonomy and the mission
established by an Entrepreneurial State provides a methodological basis for the development of
an evaluation instrument.

Theoretical/methodological contributions: The main theoretical contribution is filling the
measurement gap through the foundation of a taxonomy that explicitly integrates the Process
and Impact (Outcome) dimensions, essential for evaluating additionality and systemic
strengthening in Regional Innovation Systems (RIS).

Social/management contributions: The conceptually proposed instrument aims to provide
public funding actors with an objective tool to diagnose regional contexts and reorient policies
and strategic guidelines, allowing for a more reliable demonstration of the social return on
investments in Science, Technology & Innovation (ST&lI).

Keywords: Public Funding, Regional Innovation Systems, ST&I Indicators, Funding Actor

Resumen

Obijetivo: Este trabajo busca presentar un marco tedrico sobre la financiacion puablica en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CT&I) y Sistemas Regionales de Innovacion, estableciendo
las bases conceptuales y metodoldgicas para la formulacion de un instrumento de evaluacién
sistémica que tenga en cuenta las especificidades territoriales.

Metodologia/procedimientos metodologicos: El estudio adopta un enfoque mixto de naturaleza
exploratoria y descriptiva. La fundamentacion teorica se baso en una revision sistematica de la
literatura en tres bases de datos.

Originalidad/Relevancia: El estudio aborda la falta de medicion de la efectividad de la
financiacion publica, destacando que los indicadores tradicionales son insuficientes para captar
la complejidad de los procesos de articulacion y la adicionalidad de la inversion en los Sistemas
Regionales de Innovacidén. Su relevancia radica en explicitar la necesidad de un instrumento
que asista al gestor en la toma de decisiones complejas.

Resultados principales: Los resultados conceptuales establecen que la evaluacion sistémica de
la financiacién debe estructurarse en una taxonomia compuesta por cuatro dimensiones:
Insumo, Proceso, Desempefio e Impacto (Resultado). El trabajo muestra cobmo la interaccion
entre esta taxonomia y la misién establecida por un Estado Emprendedor proporciona una base
metodoldgica para el desarrollo de un instrumento de evaluacion.

Aportaciones tedricas/metodologicas: La principal contribucion teorica consiste en subsanar la
deficiencia en la medicion mediante la creacidn de una taxonomia que integra explicitamente
las dimensiones de Proceso e Impacto (Resultado), esenciales para evaluar la adicionalidad y
el fortalecimiento sistémico en los Sistemas Regionales de Innovacion (SRI).

Aportaciones sociales/de gestion: EIl instrumento propuesto conceptualmente busca
proporcionar a los actores de financiacion publica una herramienta objetiva para diagnosticar
los contextos regionales y reorientar las politicas y directrices estratégicas, permitiendo una
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demostracion mas fiable del retorno social de las inversiones en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CT+I).

Palabras clave: Financiacion publica, Sistemas Regionales de Innovacion, Indicadores de
CT+I, Actor de financiacion

1. Introducéo

A Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacdo (CT&I) constituem elementos centrais para
impulsionar o dinamismo econémico, ampliar a competitividade e promover a prosperidade
econdmica (Ribeiro et al., 2016; Bufrem et al., 2018). Os efeitos positivos desse tripé
dependem, da capacidade dos agentes locais em desenvolver novas competéncias, 0 que
pressupde a existéncia de processos continuos de aprendizado interativo e de articulacao entre
os diversos atores. (Garcia et al., 2022; Oliveira et al., 2022).

Ao analisar este tripé de CT&I € relevante compreender qual o papel do Estado nesse
contexto. E possivel perceber que a experiéncia historica demonstra que o Estado, por meio do
ator de fomento publico, desempenha um papel central e estratégico (Mazzucato, 2014,
Mazzucato, 2021; Hawkins, 2014; Arbix, 2017). Sua atuacdo transcende a tradicional funcédo
de correcédo de falhas de mercado, posicionando-se como um agente proativo e empreendedor
(Mazzucato, 2014; Mazzucato, 2021).

Essa forma de atuacdo estimula a articulacdo entre as diversas instancias da sociedade:
universidades, empresas, governo e sociedade civil (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000;
Leydesdorff & Zawdie, 2010; Carayannis & Campbell, 2010). Assim, as politicas de fomento
eficazes sdo cruciais para transformar o potencial cientifico em desenvolvimento regional
(Cassiolato & Lastres, 2005; Gordon & Mccann, 2005; Monteiro-Neto et al., 2017).

Neste contexto, o ator de fomento publico assume um papel crucial e estratégico,
atuando como indutor de dindmicas inovadoras e agente de transformacdo territorial. Sua agdo
transcende a mera alocagdo de recursos financeiros, englobando a formulagdo de escolhas
politicas e o estimulo a cooperacéo interinstitucional.

Entretanto, a mensuracdo da eficicia do fomento publico enfrenta um desafio

persistente: a dificuldade em capturar o impacto (outcome) e o fortalecimento sistémico nos
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Sistemas Regionais de Inovacgédo (SRIs). Embora os indicadores tradicionais (focados em input
e output) tenham se consolidado com referéncias como o Manual de Frascati e o0 Manual de
Oslo, eles se mostram insuficientes para avaliar a complexidade dos processos e a real
adicionalidade do investimento publico. Diante dessa lacuna, este trabalho postula que a gestdo
de politicas publicas de CT&I requer um instrumento analitico que vé além da mensuragao de
produtos imediatos, integrando as dimensdes de Processo e Impacto sensiveis as
especificidades territoriais.

O presente trabalho visa apresentar um marco tedrico sobre fomento publico em CT&l
e Sistemas Regionais de Inovacdo, estabelecendo a base conceitual e metodoldgica para a
formulacdo de um instrumento de avalia¢do sistémica que seja sensivel as especificidades
territoriais. A pesquisa estabelece a fundamentacdo para a constru¢cdo de um instrumento
analitico que permita mensurar os efeitos dos investimentos do ator de fomento publico de
forma sistémica, superando a insuficiéncia dos indicadores tradicionais e fornecendo subsidios
robustos para a gestdo e aperfeicoamento das politicas publicas.

O artigo esta estruturado em cinco secBes: 0 Referencial Tedrico estabelece a base
conceitual sobre o Estado Empreendedor, a dindmica dos SRIs e a critica aos modelos
tradicionais de indicadores; a metodologia detalha a abordagem mista e as etapas de construgédo
da taxonomia de indicadores; a discussao e resultados apresentam a articulacdo do marco
tedrico com a necessidade de implementacdo de um instrumento de avaliacdo de indicador
visando auxiliar os gestores publicos em suas tomadas de decisdo. E, por fim, a conclusdo
sintetiza as contribuicdes tedricas e aponta as implicacdes para a gestdo publica e futuras

pesquisas.

2. Referencial tedrico

A presente secdo estabelece a base conceitual que fundamenta a proposicéo
metodologica e a analise da atuacdo do fomento publico. O referencial tedrico inicia-se com a
discussdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) como pilar do desenvolvimento
socioeconémico, abordando a transicdo do Modelo Linear para a visdo Sistémica da Inovacéo.
Em seguida, analisa a evolu¢do do Fomento Pablico, passando da justificacdo pela correcéo de
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falhas de mercado para o papel proativo do Estado Empreendedor, que assume riscos
estratégicos.

Este quadro conceitual é contextualizado na Dindmica Territorial, com o referencial dos
Sistemas Regionais de Inovacdo (SRIs) e a importancia das Hélices de Cooperagdo na
articulacdo de atores. Por fim, a se¢do culmina com a critica aos modelos tradicionais de
mensuracdo (Frascati/Oslo), apontando a lacuna metodologica na avaliacdo do Processo e do

Impacto (Outcome), o que justifica a proposi¢do de um instrumento de indicadores.

2.1. A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) como Pilar do Desenvolvimento

Socioecondmico

O conjunto Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) deixou de ser um dominio técnico-
cientifico restrito a laboratoérios, passando a ser reconhecido como uma dimenséo estratégica
das politicas publicas (Souza, 2017). Para Burkarter et al. (2024) a ciéncia, tecnologia e a
inovacdo fazem parte de um processo no qual estdo articulados e imbricados em um
desenvolvimento territorial. CT&I enquanto dimensdo estratégica, possui impactos diretos
sobre a produtividade, a competitividade e o bem-estar coletivo (Souza, 2017; Oliveira et al.,
2022, Labiak Jr., 2024).

A inovacdo assume o papel central, sendo o elo dinamico que articula Ciéncia (producéo
de novos conhecimentos) e Tecnologia (aplicacdo pratica desses saberes) (Carvalho et al.,
2011). O entendimento consolidado da inovacdo rompe com a rigidez sequencial do Modelo
Linear de Inovacdo, que propunha uma progressdo direta da pesquisa basica para a inovagédo
(Schumpeter, 1934; Gomes, 2011; Vieira, 2020).

Em contrapartida, consolidou-se o modelo sistémico, fortemente influenciado pelo
referencial dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) (Freeman, 1987; Lundvall, 1992;
Cassiolato & Lastres, 2005). Essa perspectiva enfatiza que os efeitos positivos da CT&I
dependem da capacidade dos agentes locais em desenvolver novas competéncias, 0 que
pressupde a existéncia de processos continuos de aprendizado interativo e de articulacdo entre
os diversos atores (Garcia et al., 2022; Oliveira et al., 2022; Gordon & Mccann, 2005).
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O avanco do processo de inovagdo tecnoldgica e 0s investimentos continuos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) tém se consolidado como fatores cruciais para o
crescimento econdmico sustentavel e a promocédo do bem-estar social (Tigre, 2014; Oliveira et
al., 2022). A inovacdo ocupa uma posigéo central na dinamica do capitalismo contemporaneo,
configurando-se como elemento estratégico na redefinicdo das formas de competigcdo entre
organizacOes empresariais em escala global (Souza, 2017).

Nesse sentido, a inovacdo é amplamente reconhecida como um dos principais motores
do aumento da produtividade, elemento fundamental para a elevacdo dos salarios, a
maximizacao da rentabilidade dos investidores e a promocéo do bem-estar econdmico em uma
perspectiva de longo prazo (Monteiro-Neto et al., 2017).

A capacidade de uma economia em absorver tecnologias ja disponiveis ou desenvolver
inovacOes proprias exerce um papel central no aumento da produtividade dos diversos setores
econdmicos, impactando diretamente a eficiéncia sistémica e a prosperidade econémica (Lima,
2004). Essa competéncia tecnologica € determinante para que regides e paises possam se
posicionar de forma competitiva no cenario global.

A integracdo desses elementos configura-se, assim, como pilar central para a construcao
de um processo de inovacado sustentavel e socialmente relevante (Cassiolato & Lastres, 2005).
Compreender e fortalecer essa capacidade torna-se fundamental para a formulacdo de politicas
publicas eficazes, orientadas a promocdo da inovacao regional e a consolidacdo de um

desenvolvimento econdmico sustentavel.

2.2. O Papel Estratégico do Fomento Publico: Da Correcdo de Falhas ao Estado
Empreendedor

A concepcédo do papel do Estado na dindmica da inovagéo tem sofrido uma releitura
critica, destacando sua atuacdo como agente central, dindmico e proativo na articulagdo com o
setor privado e demais atores envolvidos nos sistemas de inovagdo (Mazzucato, 2014; Arbix,
2017). Tradicionalmente, o Estado era concebido apenas como regulador ou coadjuvante, cuja
intervencgdo se justificava primariamente pela necessidade de corrigir as falhas de mercado
(Reale, 2021).
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Essa visdo, contudo, tem cedido espaco a perspectiva do Estado Empreendedor
(Mazzucato, 2014; Mazzucato, 2021). Para a autora, € equivocado conceber o Estado apenas
como reativo ou de apoio; ao contréario, ele deve ser reconhecido como um protagonista capaz
de liderar processos transformadores e de assumir riscos substanciais (Hawkins, 2014; Arbix,
2017), que frequentemente sdo evitados por agentes privados devido & aversdo ao risco. A
inovacdo transformadora, geralmente, surge de investimentos publicos arrojados e de longo
prazo, orientados por miss@es estratégicas e sustentados por uma visao de futuro.

O protagonismo estatal decorre da capacidade de enfrentar altos niveis de
imprevisibilidade e investir em empreendimentos de longo prazo (Hawkins, 2014; Etzkowitz,
2009). O Estado assume, assim, o papel de principal investidor e formador de mercados
(Mazzucato, 2014; Labiak Jr., 2020). Os atores de fomento publico (agéncias, secretarias,
fundacbes de apoio e 6rgdos governamentais) materializam essas fungdes ao prover
financiamento, coordenacao e instrumentos estratégicos (Viotti, 2002; Godoy & Galina, 2009).

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco, ao
estabelecer o compromisso estatal como indutor estratégico do progresso nacional. O Marco
Legal da CT&I (Lei Federal n° 13.243/2016) reforgou o incentivo a inovacao e a pesquisa no
ambiente produtivo. As Fundacgdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) consolidaram-se como atores
estratégicos na formulacdo e promocdo de politicas publicas de CT&I em nivel regional,
alinhadas as realidades locais. Nesse sentido, é relevante analisar que os marcos legais e as
agéncias de fomentos apoiam o desenvolvimento do territério. Assim, ao observarmos o
contexto brasileiro o conceito de hélice Séxtupla converge para o cenario brasileiro, conforme

aponta a figura 1, Hélice Séxtupla de Atores na governanca do Ecossistema de Inovacéo.
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Figura 1: Hélice Séxtupla de Atores na governanca do Ecossistema de Inovacao.
Fonte: Labiak Jr., Gauthier (2025)

A figura 1 retrata quais s&o os principais atores de fomento no contexto brasileiro. A
acdo do fomento publico transcende a mera alocacdo de recursos, englobando a formulagéo de
escolhas politicas, a construgcdo de diretrizes estratégicas e o estimulo & cooperacdo
interinstitucional (Cassiolato & Lastres, 2005). Sua missao central é criar condi¢des favoraveis
para a emergéncia, sustentacdo e integracdo dos demais agentes do sistema, promovendo um
ambiente propicio a inovacgdo e ao fortalecimento do desenvolvimento territorial (Viotti, 2002;
Godoy & Galina, 2009; Viotti, 2022).

Para Labiak Jr, (2024) o ator fomento é imprescindivel em qualquer ecossistema ou
sistema regional de inovacgdo, embora em outros conceitos estejam vinculados ao governo, ou
atores empresariais. No conceito da hélice séxtupla ampliam-se as instituicdes que fazem parte
desta dindmica. Desta maneira, este conceito alinha-se a estrutura de um framework e ao estudo

realizado neste artigo.
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2. 3 Dinamica da Inovacgdo no Territorio: Sistemas Regionais e Hélices de Cooperacao

A andlise do desenvolvimento da capacidade inovadora exige sensibilidade as
especificidades geogréaficas e territoriais (Cassiolato & Lastres, 2005). Os territorios sdo
reconhecidos como espacos estratégicos onde a proximidade geografica facilita o aprendizado
interativo, a formacgdo de confianca e a criacdo de um estoque de conhecimento tacito,
elementos cruciais para a inovagao (Lundvall, 1992).

O conceito de Sistema Nacional de Inovacao (SNI) (Freeman, 1987; Lundvall, 1992)
forneceu a base para o entendimento sistémico da inovacdo. Contudo, na década de 1990,
reconheceu-se que as dindmicas de inovagdo possuem um carater intrinsecamente regional,
levando & ascenséo do conceito de Sistema Regional de Inovacdo (SRI) (Cooke, 2001; Asheim
& Isaksen, 1997). Os SRIs destacam o fato de que as interagcdes, as competéncias e as
instituicbes que moldam a inovacdo sdo frequentemente mais fortes e densas em um nivel
subnacional.

A dindmica dos SRIs € sustentada por redes de interacdes continuas e colaborativas
entre diversos atores. O modelo da Hélice Triplice (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000)
consolidou-se como o referencial principal para descrever o sistema de inovacao, propondo um
arranjo dinamico entre Universidade, Governo e Indudstria, onde os agentes se sobrepdem,
cooperam e compartilham responsabilidades.

Modelos mais recentes evoluiram para a Hélice Quadrupla e Quintupla, ampliando a
perspectiva para incluir a sociedade civil e os aspectos ambientais (Carayannis & Campbell,
2010). O presente trabalho apoia-se na Hélice Séxtupla, desenvolvida por Labiak Jr., 2012,
2016, 2020, 2024, 2025) reconhecendo que a inovagdo ndo é apenas um processo econdmico,
mas também social e sustentavel. Labiak Jr (2012, 2020, 2024, 2025) inclui outros atores e
contextualiza suas relevancias com relacdo a desenvolvimento e governancga do Ecossistema de
Inovagéo, propondo um modelo adaptado a realidade brasileira, introduzindo o conceito de
Hélice Séxtupla de Atores (H6): empresariais, de conhecimento, governamentais, de fomento,
institucionais e habitats de inovagdo. Sua proposta enfatiza uma governanca horizontal, em que
a territorialidade, o pertencimento e a sustentabilidade sdo eixos estruturantes da inovacgao
regional. Assim, o desenvolvimento e a aplicacdo da Heélice Séxtupla “representa um modelo
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adaptado a realidade brasileira, sensivel as condic@es locais e capaz de orientar a formulagéo
de politicas de inovagao voltadas ao desenvolvimento integrado e sustentavel.” (Labiak Jr.,
Gauthier, 2025). Para ele a Helice Séxtupla integra teorias e conceitos importantes que visam a
integralidade do ecossistema de inovacdo, e consequentemente dos sistemas regionais de
inovacao.

“A Hélice Séxtupla integra contribui¢des teoricas de Castells (2012) sobre a
sociedade em rede; Nonaka e Takeuchi (1997) sobre a criagdo do conhecimento
organizacional; Sachs (2009) sobre desenvolvimento sustentavel; e Foray (2015) sobre
especializacBes inteligentes. Essa integracdo promove uma abordagem sistémica,
inclusiva e orientada a transformacdo territorial, propondo uma evolucdo dos modelos
de interacdo para a inovacdo e demonstrando uma crescente sofisticacdo na
compreensdo dos ecossistemas territoriais.” (Labiak Jr, Gauthier, 2025, p.17).

A qualidade dessas articulacBes € onde reside o desafio. Para que o fomento publico
seja eficaz, ele deve ser sensivel a essa dindmica territorial, estimulando as interacbes e o
aprendizado interativo dentro do SRI, e ndo apenas alocando recursos de forma isolada
(Cassiolato & Lastres, 2005). O SRI é, portanto, o I6cus privilegiado para a anélise da eficacia
do fomento publico, pois é nele que a adicionalidade do investimento se manifesta no

fortalecimento da rede de atores.

2.4. Critica aos Modelos Tradicionais de Mensuracdo de CT&l

A mensuracdo da inovacao é um pilar da gestdo e das politicas publicas, baseada no
principio de que "se ndo podemos medir, ndo podemos gerenciar" (Grupp & Schubert, 2010).
A consolidacdo dos indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) ganhou robustez a
partir da atuacdo da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
por meio de referéncias amplamente aceitas. O Manual de Frascati (OCDE, 2015) padronizou
a medicgdo do insumo (input) em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), e o Manual de Oslo
(OCDE/EUROSTAT, 2018) focou na medicdo do produto (output) da inovagéo nas empresas.

Apesar da importancia desses referenciais para a comparabilidade internacional, a
literatura especializada aponta que eles se tornaram insuficientes para capturar a totalidade dos

fendmenos associados a inovagdo (Godin, 2004; Godinho, 2007). O principal desafio reside no
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fato de que os indicadores tradicionais priorizam métricas de input (recursos investidos) e
output (patentes, publicacdes), mas falham em mensurar o impacto (outcome) de longo prazo e
a adicionalidade do investimento publico (Barré, 2006).

A dificuldade em capturar o outcome — os efeitos no desenvolvimento
socioecondmico, na competitividade e no fortalecimento sisttmico — representa uma lacuna
persistente na avaliacdo do fomento (Archibugi et al., 2009). Essa limitacdo € ainda mais
evidente no contexto dos Sistemas Regionais de Inovacdo (SRIs), onde a eficacia da politica
depende da qualidade do processo de articulacdo e aprendizado interativo entre 0s agentes
(Beneli et al., 2022). O foco excessivo em output imediato tende a subestimar a relevancia das
atividades de networking e do capital social.

Diante disso, a academia clama por uma nova geracdo de indicadores que nao se
restrinja a contabilizacdo de patentes ou gastos em P&D, mas que promova uma mensuragdo
sistémica e integrada das quatro dimensdes: Input, Processo, Output e, crucialmente, Outcome
(Grupp & Schubert, 2010). O desenvolvimento de um framework analitico que incorpore essas
dimensGes torna-se fundamental para fornecer subsidios robustos a gestao de politicas publicas
e garantir que o investimento do fomento publico resulte em desenvolvimento territorial

sustentavel.

2.5 Finalizacao do referencial tedrico

A andlise empreendida demonstrou que a eficacia da CT&Il como vetor de
desenvolvimento socioecondmico reside na forca da sua articulagéo sistémica (Garcia et al.,
2022; Cassiolato & Lastres, 2005). O ator de fomento publico é reconhecido como um agente
central e estratégico capaz de assumir riscos e induzir a inovacdo (Mazzucato, 2014), porém,
sua avaliacdo ndo pode se limitar as métricas tradicionais de input e output (Grupp & Schubert,
2010; OCDE, 2018).

Conclui-se que existe uma lacuna metodologica na literatura, que ndo oferece um
instrumento analitico capaz de capturar a complexidade dos processos de articulacdo e a
geracdo de impacto (outcome) de longo prazo nos Sistemas Regionais de Inovacdo (SRIS)
(Archibugi et al., 2009; Beneli et al., 2022). Esta constatacdo teorica e empirica justifica o
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desenvolvimento de um novo framework de indicadores, que sera detalhado na proxima secéo,

como forma de fornecer subsidios robustos e sistémicos a gestdo publica de CT&l.

3. Metodologia

Este topico apresenta a metodologia empregada para o desenvolvimento do presente
artigo, que visa apresentar um marco tedrico e estabelecer a base conceitual e metodoldgica
para a formulacdo de um instrumento de avaliacéo sistémica. A investigacao € estruturada para
expor de forma objetiva o processo que levou a identificacdo da lacuna e a proposicao do

modelo conceitual.

3.1. Classificacdo e Abordagem da Pesquisa

Conforme observa Creswell (2010), o paradigma epistemologico de uma pesquisa €
determinado pela forma como o pesquisador se relaciona com o objeto investigado e pelo modo
como o conhecimento é concebido e produzido ao longo do processo cientifico.

Quanto a natureza da pesquisa e objetivos: Do ponto de vista de seus objetivos, a
pesquisa se caracteriza como exploratoria e descritiva (Gil, 2010). E aplicada por ter como
propdsito gerar conhecimentos voltados a aplicacdo pratica e a solucdo de problemas
especificos no contexto dos SRIs (Gil, 2008).

O artigo pauta-se predominantemente em uma dimenséo qualitativa, haja vista que se
manifesta na etapa de fundamentacdo tedrica e na analise interpretativa dos referenciais de
indicadores e politicas de CT&lI, envolvendo a revisao bibliogréfica e a analise documental de

relatdrios institucionais.

3.2 Procedimentos de revisdo da literatura e a construcao do referencial tedrico

A fundamentacéo tedrica da pesquisa foi conduzida por um procedimento sistemético
de levantamento e analise de produces cientificas, assegurando a relevancia, originalidade e
rigor académico do estudo. A estratégia metodologica envolveu a construgdo de um portfélio
de artigos cientificos rigorosamente alinhado aos objetivos propostos.
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3.2.1 Estrategia de Busca

O processo iniciou-se com a definicdo dos principais conceitos e a delimitacdo do
escopo em cinco eixos tematicos (Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Desenvolvimento
Territorial; Estado Empreendedor; Indicadores de CT&I; e Framework de Indicadores). A partir
dessa categorizacdo, foi definida a estratégia de busca, que incluiu a selecdo criteriosa de
descritores combinados por meio de operadores booleanos.

As bases de dados cientificas utilizadas para o levantamento foram plataformas
reconhecidas pela comunidade cientifica, sendo escolhidas por sua multidisciplinaridade e
convergéncia com a area de Ciéncias Sociais Aplicadas: Scopus, Web of Science (WoS) e
SciELO. A varredura nas bases aconteceu de forma on-line, entre outubro de 2024 e janeiro de
2025, utilizando o acesso CAFe no Portal de Periodicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A busca avancada delimitou o periodo temporal de
2020 a 2025 em artigos cientificos revisados por pares e nos idiomas portugués e inglés. A
busca resultou em um portfélio geral de 3.841 artigos como portfélio inicial, conforme o

levantamento detalhado na tabela 01.

Tabela 1
Portfdlio inicial
Base de Dados Quantidade de Registros
SCOPUS 867
Web of Science (WoS) 2.168
SciELO 806
Total do Portfélio Inicial 3.841

Fonte: Autoria prépria (2025).

3.2.2 Refinamento, Gerenciamento e Analise

O portfélio inicial foi submetido a um rigoroso processo de refinamento para garantir a

pertinéncia conceitual. Este processo incluiu a eliminacéo de duplicidade de artigos (entre bases
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e entre eixos), seguido pela leitura minuciosa dos titulos e resumos para eliminag&o de registros
que ndo aderiam ao problema da pesquisa. O resultado final desse processo metodoldgico
estabeleceu um portfélio final de 67 artigos para analise detalhada.

A andlise do contetdo do portfélio final foi, entdo, fundamentada no processo proposto
por Bardin (2011), utilizando a codificacdo e interpretacdo sistematica da literatura cientifica a
partir das categorias definidas pelos cinco eixos tematicos, conforme apresenta o quadro 1-

Categorizacao dos cinco eixos tematicos.

Eixo Tematico Descritor Principal (PT) | Descritor Principal (EN) Pesquisar por: Termos de Pesquisa
ClencT, Tecr]ologla e Ciéncia, Tecr]ologla e Science, Techl_'lology and Thuio Artigo “Science, Technology and hrovation”
hovacdo hovacdo Innovation
Thulo Artigo, Palavras-chave STlindicato®
Thulo Artigo Science and technology indicato®
) X L Thulo Artigo Innovation indicato*
hdicadores Indicadores de CT&I STlindicators i .
Thulo Artigo, Resumo, Palavras-chave STlmetric*
Thulo Artigo Science policy indicato®
Thulo Artigo Ihnovation policy indicato*
Thulo Artigo Entrepreneurial State
Thulo Artigo Innovative State
Thulo Artigo, Resumo, Palavras-chave Developmental state in STI
o Thulo Artigo, Resumo, Palavras-chave |  Strategic state intervention in R&D
staclo . . " "
Empreendedor Estado Empreendedor Entrepreneurial State Thulo Artigo Public funding agency
Thulo Artigo Public innovation agency
Thulo Artigo Public research funding agency
Thulo Artigo Science funding agency
Thulo Artigo Public R&D agency
Thulo Artigo, Palavras-chave "Regional Development"
Desenvolhimento . - . . —— ] i
Regional Desenvolvimento territorial | Regional development Tiulo Artigo Regional hnovation Syste
Thulo Artigo, Resurmo, Palavras-chave | "Concepts of lhnovation Ecosyste™
Thulo Artigo Innovation AND "Indicato* Framework
Fra " Fram X de indicadores hdicator fra " Palavras-chave Fram?wod( for hnovation indicato
Palavras-chave nnovation Measurement Framework
Palavras-chave Innovation Metri* Framework

Figura 2: Categorizacdo dos cinco eixos tematicos.
Fonte: Autoria propria (2025)

Finalmente, para validar a representatividade e a coeréncia conceitual dos descritores
utilizados na busca, aplicou-se a Lei de Zipf (1949). Com auxilio do software NVivo, foram
geradas nuvens de palavras (visualizacdo da frequéncia dos termos) nos titulos dos artigos,

confirmando, assim, a aderéncia dos termos-chave em cada eixo tematico.

4. Discussao e resultados
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Esta secdo apresenta a estrutura de um indicador de avaliagdo de CT&lI, discutindo como
esta nova ferramenta se posiciona para medir a eficacia da atuacdo do Estado nos Sistemas

Regionais de Inovacédo (SRIs), superando as limitagdes tedricas e metodoldgicas identificadas.

4.1. A insuficiéncia dos modelos que balizem a tomada de decisdo dos atores de fomento

publico

O Referencial Tedrico demonstrou que a mensuracéo da CT&lI, baseada primariamente
em input (Manual de Frascati) e output (Manual de Oslo), € insuficiente para a avaliagcdo do
fomento publico (Godin, 2004; OCDE, 2018). Essa insuficiéncia decorre da incapacidade
desses modelos de capturar dois elementos cruciais para o desenvolvimento regional: a
adicionalidade do fomento publico e o fortalecimento da dinamica sistémica (Archibugi et al.,
2009; Grupp & Schubert, 2010).

A Discussdo central reside no fato de que o investimento publico, visto sob a 6tica do
Estado Empreendedor (Mazzucato, 2014), deve ser avaliado ndo apenas pelo que foi gasto ou
produzido, mas sim pela sua capacidade de transformacéo estrutural e territorial (outcome).
Além disso é fundamental que haja uma grande diversificacdo dos atores de fomento, no &mbito
do SRI, pois eles, em grande medida, fortalecem a cadeia de desenvolvimento inovador no

territorio.

4.2. Estrutura do instrumento a ser validado.

O instrumento deve ser proposto como uma solucdo metodologica, estruturado em uma
taxonomia que integra as quatro dimens@es essenciais para avaliar a dindmica do fomento
publico nos SRIs. A Tabela 2, formaliza a Taxonomia Sistémica de Avaliagdo do Fomento
Publico (Taxonomia), que serve como base conceitual e metodoldgica para a construcdo de um
instrumento. Sua estrutura pode ser dividida em quatro dimensdes interdependentes que
refletem a complexidade da dindmica da inova¢do em um Sistema Regional de Inovacéo (SRI),
resolvendo a limitacdo dos indicadores tradicionais (Manual de Frascati e Manual de Oslo).
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Tabela 2
Taxonomia Sistémica de Avaliacdo do Fomento Publico
Dimensdo do Foco da Mensuracéao Relevancia para o SRI e o Fomento
Framework
Recursos financeiros, humanos e de Esforco Inicial: Mensura a
1. Insumo (Input) infraestrutura alocados pelo ator de prioridade e o volume do
fomento publico. compromisso estatal na regiéo.
Qualidade das interagdes, Adicionalidade e Dindmica
2. Processo networking, cooperacéo Sistémica: Captura o
(Process) interinstitucional e aprendizado fortalecimento dos elos da hélice de
interativo induzido pelo fomento. cooperacdo (SRI).
Produtos imediatos e tangiveis Produtos Imediatos: Mensura a
3. Desempenho . R o
(patentes, artigos, bolsas producdo cientifica e tecnoldgica
(Output) ; ) | !
concedidas). direta do investimento.
Efeitos de longo prazo no territério Eficécia e Desenvolvimento
4. Impacto (criagdo de empregos qualificados, Territorial: Mensura a inovagéo, o
(Outcome) elevacéo do PIB regional, bem-estar social e a prosperidade
desenvolvimento sustentavel). regional.

Fonte: Autoria propria (2025).
4.3. Instrumento Analitico da Dindmica Regional

Ao ponderar e agregar essas quatro dimens@es (cuja coeréncia interna sera verificada
pelo Alfa de Cronbach), € possivel apresentar dados para uma analise de desempenho sistémica
inédita, focada no SRI.

e Avaliacdo da Adicionalidade: A inclusdo explicita da dimensdo Processo permite
distinguir o sucesso do SRI que resulta da acdo indutora do fomento daquele sucesso
que ocorreria naturalmente. Essa é a esséncia da adicionalidade (Cassiolato & Lastres,
2005).

e Alinhamento ao Outcome: O instrumento deve fornecer uma métrica objetiva para
verificar se os investimentos de fomento publico estdo, de fato, alinhados a missdo do
Estado Empreendedor de gerar valor publico e desenvolvimento regional sustentavel
(Mazzucato, 2021).

e Subsidio a Politica Pablica: o gestor publico pode identificar os pontos fracos da
dindmica regional (ex.: alto input, mas baixo processo), permitindo a formulagédo de
escolhas politicas e diretrizes estratégicas mais eficazes (Viotti, 2002).
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4.4 Fontes e Critérios de Coleta de Dados

A aplicacdo empirica de um instrumento de avaliacdo de indicadores requer a adogdo
de critérios metodologicos rigorosos para a selecéo e coleta de dados.

e Fontes de Dados: A pesquisa baseia-se em dados secundarios provenientes de fontes
institucionais, relatorios de gestdo e bases publicas (Sampieri et al., 2013). As fontes
incluem (mas ndo se limitam a): Portais da Transparéncia dos Estados, Relatorios de
Gestdo das FAPs, IBGE, INPI, CAPES e MCTI.

e Periodo de Anélise: periodo de analise minima de 10 anos, para mensurar com maior
fidedignidade os dados e Outcomes.

o Critérios de Selecdo: Destacam-se a representatividade regional, 0s quais garantem que
os dados reflitam as especificidades territoriais dos SRIs, e a disponibilidade de dados
consistentes, atualizados e verificaveis, priorizando fontes publicas e de acesso livre
para assegurar a transparéncia e a reprodutibilidade metodoldgica (Yin, 2015; Flick,
2018).

4.5 Etapas de desenvolvimento e validagdo de um instrumento de avaliacdo

A construcdo do instrumento analitico sugere-se a construgdo de etapas sequenciais que
garantem coeréncia entre a teoria e a proposi¢do metodoldgica:

1. Sistematizacdo e Selecdo de Indicadores: Com base na revisdo tedrica, ocorre a
identificacdo e selecdo de indicadores relevantes, agrupando-o0s nas quatro categorias
dimensionais: Insumo (Input), Processo (Process), Desempenho (Output) e Impacto
(Outcome).

2. Desenvolvimento do instrumento: Consolidagdo do instrumento por meio da agregacéo
dos indicadores, utilizando procedimentos matematicos e/ou estatisticos para a
ponderacdo e a normalizacdo dos dados.

3. Validacdo Metodoldgica: Para garantir o rigor analitico sugere-se que seja realizada a
validacao interna do instrumento.

o Validacdo Interna: Sugere-se a aplicacdo do coeficiente Alfa de Cronbach
($\alpha$) para assegurar a consisténcia e a coeréncia entre os indicadores que
podem compor o instrumento (Cronbach, 1951).

o Construcdo de Cenarios: Esta técnica pode ser utilizada para mensurar 0s
indicadores de média a longo prazo, permitindo verificar a aplicabilidade e a
sensibilidade de um instrumento de avaliacdo que se efetive em diferentes
condigdes de investimento e desempenho inovativo regional.
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Os resultados advindos do instrumento aplicados em uma regido-piloto (estudo de caso)
servirdo, portanto, como uma validacdo empirica de um modelo, o qual podera oferecer uma
leitura acurada e estratégica da dindmica da inovacdo e fomento nos sistemas regionais,

cumprindo o propdsito central deste artigo.

5 Conclusao

O presente artigo cumpriu 0 objetivo de estabelecer 0 marco tedrico e conceitual que
fundamenta a necessidade de um instrumento avaliacdo de indicadores para a atuacao do ator
de fomento publico em Sistemas Regionais de Inovacao. A revisdo critica dos modelos de CT&l
e dos indicadores de avaliacdo demonstrou que a mensuracgdo da eficacia do fomento deve ir
além das métricas de input e output, incorporando as dimensdes de Processo e Impacto
(Outcome) para capturar o real fortalecimento sistémico e a adicionalidade gerada.

O artigo reafirma a centralidade da inovagdo como pilar do desenvolvimento
socioecondmico e o papel proativo e estratégico do Estado Empreendedor (Mazzucato, 2014;
Hawkins, 2014), cuja atuacao deve ser direcionada ao fortalecimento territorial. A consolidacéo
desse embasamento tedrico-metodoldgico é crucial para o desenvolvimento de um instrumento,
que se configure estratégico para a gestao e o aperfeicoamento das politicas publicas de CT&l,
reafirmando o papel transformador do Estado na promocdo de um desenvolvimento mais

equitativo e sustentavel.

Contribuicdes Teoricas e Metodologicas
A principal contribuicdo do trabalho reside na superacdo da lacuna metodoldgica

identificada na literatura de CT&aI, que se limita a mensuracdo por input e output (OCDE, 2018;
Grupp & Schubert, 2010). A proposta de um instrumento de Indicadores de avaliagéo de CT&l,
orientado para a inovacao, oferece um avanco ao integrar as quatro dimensdes essenciais de
avaliagéo:

e Insumo (Input): Mensura o esforgo e a prioridade do investimento estatal.

e Processo (Process): Avalia a adicionalidade do fomento, capturando a qualidade das
interacdes e o0 aprendizado interativo dentro do SRI (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000).
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e Desempenho (Output): Mensura os produtos diretos da atividade de PD&l.

e Impacto (Outcome): Verifica a eficacia do fomento na geracdo de valor publico,
desenvolvimento sustentavel e prosperidade regional (Viotti, 2002; Mazzucato, 2021).

Ao se basear nesta taxonomia sistémica, o instrumento de avaliagdo podera configurar-
se como um instrumento analitico mais acurado e holistico para a gestdo estratégica de recursos
publicos.

Implicagdes para Politicas Publicas e Pesquisas Futuras
As conclusdes desta pesquisa possuem implicagdes diretas para a gestdo publica e a formulagdo
de politicas:

e Orientacdo Estratégica:

O instrumento de avaliagdo visa fornecer aos atores de fomento uma ferramenta para
diagnosticar os contextos dos SRIs e reorientar as politicas e diretrizes estratégicas para
fortalecer os pontos fracos da dindmica regional (Cassiolato & Lastres, 2005). O instrumento
de avaliacdo permitird que o Estado demonstre de forma objetiva a adicionalidade e o retorno
social dos investimentos em CT&lI, alinhando a gestdo de recursos a missdo de promocao do
desenvolvimento territorial sustentavel.

Como limitages, o estudo aponta a dependéncia da disponibilidade e da consisténcia de dados

secundarios nas diversas unidades federativas.

Para pesquisas futuras, sugere-se:
1. A aplicacdo e validacdo empirica de um instrumento de avaliacdo em diferentes

contextos de territorios para testar a sensibilidade regional.

O presente artigo se prop0s a estabelecer o marco tedrico e a base conceitual e
metodoldgica para a formulacdo de um instrumento de avaliacdo sistémica do fomento publico
em Sistemas Regionais de Inovacao. A analise demonstrou que a eficacia do fomento, alinhada
a misséo do Estado Empreendedor, exige a superacéo da insuficiéncia dos modelos tradicionais
focados em input e output. A principal contribuicdo tedrica reside na fundamentacdo da
taxonomia de indicadores em quatro dimensfes — Insumo, Processo, Desempenho e Impacto

(Outcome) — essenciais para capturar a adicionalidade e a complexidade da articulacdo
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sisttmica no desenvolvimento regional. Este modelo conceitual, validado pela revisdo
sistematica da literatura, consolida a base tedrica e metodoldgica necessaria para orientar a
construcdo de um instrumento de avalia¢do robusto e acurado para a gestao de politicas publicas
de CT&lI.
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