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O Processo de Incorporagéo de Tecnologia na Industria Brasileira:
dos Primordios da Industrializacdo a Abertura Comercial nos Anos de 1990

RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar o processo e as formas de incorporacdo de tecnologia na
industria brasileira, desde os primordios da industrializagdo brasileira até a abertura comercial
nos anos de 1990. Para proceder a esta investigacdo, utilizou-se como fonte a pesquisa
bibliografica sobre o tema, pesquisas realizadas sobre incorporagdo de tecnologia e
capacitagdo tecnologica das empresas, relatorios oficiais sobre o comércio e a transferéncia de
tecnologia e os relatérios e avaliacdes realizados por entidades de classe, instituicdes de
pesquisa e outras. Os resultados indicam que a indUstria brasileira constituiu-se fortemente
apoiada seja na importacdo de tecnologia incorporada em maquinas e equipamentos, seja pela
importacdo de capital ou de contratos de transferéncia de tecnologia. Durante esse processo,
prescindiu-se de desenvolvimento tecnologico endogeno, tendo se verificado que as opgdes e
as agdes na area da politica e econdmica indicaram, com raras excegoes, a permanéncia desse
quadro nos anos de 1990.

Palavras-chave: Incorporacio de Tecnologia. Industria brasileira. Capacitagao tecnoldgica.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the process of technology incorporation in Brazilian industry,
since the beginning of industrialization to the trade liberalization in the 1990s, as well as to
verify the ways of technology incorporation that were decisive in this period. To proceed with
this investigation, the ways of technology incorporation by the Brazilian industry have been
studied, taking as research resources the bibliography on the subject, researches on
technology incorporation and technological capacitation by companies, the official reports
about the commerce and the technology transfer, as well as the reports and evaluations carried
out by professional associations, research institutions, academics, etc. The reported results
indicate that the Brazilian industry was strongly supported in the import of technology
incorporated in machinery and equipments, as well as in importing capital or technology
transfer contracts. Throughout this process the endogenous technological development was
dispensed with, and it was found that the options and actions in the political and economical
area indicated, with rare exceptions, the permanence of this situation in the 1990s.

Key-words: Technology Incorporation. Brazilian industry. Technological capacitation.
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1 INTRODUCAO

A capacitagdo tecnologica das empresas, apesar de ndo se confundir com a geracao de
tecnologia, esta atrelada a ela. Assim, se o pais ndo investe, ou investe pouco, em geracao de
tecnologia e fica dependente do acesso as tecnologias geradas externamente para alcangar um
grau de inovatividade compativel com os requisitos da atual dindmica internacional, a
capacitagdo tecnoldgica das empresas sofre as consequéncias dessa escolha.

Essa vem sendo a posi¢do do Brasil ao longo de sua historia. Sendo um pais que se
inseriu na industrializacdo tardiamente e, portanto, de industrializacdo recente, ndo assumiu
com intensidade suficiente o desafio da geracdo e do desenvolvimento de tecnologia, em
razdo de seu processo de dependéncia em relagdo ao capitalismo em ambito mundial.
Consequentemente, recorreu a tecnologia gerada externamente para suprir as suas deficiéncias
e necessidades produtivas.

Nesse processo, prestou-se pouca atengdo a realizacdo de pesquisas e a formagdo de
recursos humanos, ndo realizando esfor¢co enddgeno para absorver ativamente a tecnologia
importada. Desta forma, ao longo do processo de industrializag¢do, salvo raras excecdes, a
opcao pela importacdo de tecnologia, por meio da aquisicdo de maquinas e equipamentos, foi

uma das principais alternativas para a incorporagdo de tecnologia na industria brasileira.

2 A CONSTITUICAO DA INDUSTRIA NO BRASIL E A BUSCA POR
IMPORTACAO DE TECNOLOGIA PARA SUSTENTAR O PROCESSO DE
SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

Embora se reconheca que s6 a partir de 1930 seja possivel caracterizar a ocorréncia do
processo de industrializagdo no Brasil (CANO, 1998), ndo se podem desconhecer as diversas
iniciativas, na area industrial, ocorridas em periodos anteriores, mesmo porque ¢ o periodo
anterior — entre 1888 e 1933 — que marca o momento de nascimento e de consolidagdo do
capital industrial (MELLO, 1986).

Mesmo, porém, antes desse periodo ja existia atividade industrial no Brasil. Entretanto,
ndo existia nesse processo preocupacdo consistente com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, que, nesse periodo, ja era cultivado com atengdo em diversos paises de

desenvolvimento capitalista mais avangado (MOTOYAMA, 1984).
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Além da precariedade da incipiente infraestrutura — que beirava a inexisténcia —, a
propria forma de inser¢do da Coldnia no sistema econémico mundial coibia a marcha de um
processo de industrializagdo. Assim, os poucos estabelecimentos industriais que existiam e/ou
que foram se instalando durante o periodo colonial e o periodo imperial destinavam-se
precipuamente a dar suporte as atividades do complexo primario-exportador. E essa
vinculacdo foi predominante desde a fase colonial até os primeiros anos da republica.

Somente a partir de 1890, com os governos republicanos do Marechal Deodoro da
Fonseca e, depois, de Floriano Peixoto, ¢ que o Brasil passou a adotar posturas que
estimulavam o desenvolvimento do setor industrial e que se comegou a criar condigdes
econdmicas e sociais para que esse setor crescesse. Comegou-se, entdo, a criar condigdes para
que a ruptura entre a estrutura colonial e a formacao de uma estrutura economica industrial de
tipo moderno se processasse.

E como o mercado interno brasileiro era relativamente amplo para importacdes, ja que
a contrapartida das exportagdes de café, por exemplo, era a importagdo de tecidos, de
maquinas, de moveis, de sapatos, de vestuario e até de alimentos, havia espago para
crescimento a partir da ocupacao do espago que vinha sendo atribuido ao produto estrangeiro,
a partir da sua substituicdo pelo produto nacional.

De acordo com Singer (1971), a substituicdo de importagdes ¢ sempre a alternativa de
desenvolvimento para paises que foram coldnias. E ela sempre se configura num processo
duplo: substitui-se o produto importado pelo produto nacional no mercado de consumo
interno e substitui-se, na pauta de importagdes, os bens de consumo por bens de producio.
Para o autor, a substituicdo de importagdes comeca sempre nos ramos de bens de consumo,
comecando-se a constituicdo dessa industria de bens de consumo pelos ramos que sdo
tecnologicamente mais féceis, isto €, que exigem menos mobilizacdo de capital, curto periodo
de amadurecimento do investimento, menor quantidade de conhecimentos ¢ mao-de-obra
menos especializada e que dependem menos de economias externas. Comega, entdo, onde €
mais facil e também onde € possivel manter menos desigualdade frente a industria tradicional
estrangeira. A medida que o processo vai avangando e que vdo sendo criadas condi¢des
estruturais, ramos mais complexos podem ser atacados. No caso do Brasil, Singer (1971)
exemplifica que se comegou com a substituicdo de tecidos, depois de fios, de alguns produtos
alimenticios e, s6 mais tarde, praticamente no periodo da Segunda Guerra Mundial, ¢ que se
entrou na substituicao de bens de consumo duraveis.

Desta forma, o inicio do processo de industrializagdo no Brasil se deu quando j4 existia

no mercado mundial uma gama de produtos que incorporavam determinado conteudo
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tecnologico, sobre os quais ndo existia dominio do processo produtivo no pais, mas aos quais
o mercado consumidor, embora pequeno, ja estava habituado.

Nesse contexto, a cada passo no processo de substituicdo de importagdes tem-se
também importa¢do de tecnologia e, no periodo inicial do processo, essa importacdo se deu
predominantemente a partir da importa¢do dos bens de produgao.

O processo de industrializagdo nao teve, no entanto, influéncia direta na promocao da
pesquisa cientifica e tecnologica, sendo movido por interesses imediatistas e dando pouca
aten¢do a realizagdo de pesquisas ou a formagdo de recursos humanos (MOTOYAMA, 1984).
Assim sendo, ndo se realizavam esforcos enddgenos que pudessem contribuir com o
desenvolvimento de tecnologias e com a capacitagdo tecnologica das empresas. Nao existiu
nem mesmo esforco consistente para determinar, internamente, o uso dos recursos
tecnologicos adquiridos no exterior e buscar por alguma autonomia no desenvolvimento

cientifico-tecnolodgico do pais.

3 A INDUSTRIALIZACAO PESADA E A CONSOLIDACAO DO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O periodo de 1956 a 1961 marcaria a constitui¢do de um setor de bens de produgdo que
permitisse a reproducdo ampliada do capital e a constitui¢do plena das forcas produtivas
especificamente capitalistas.

Essa passagem, numa industrializacdo retardataria, implica sérios obstaculos a transpor,
pois, diferentemente do que ocorreu na Segunda Revolugdo Industrial, ja ndo se tratava de ir
aumentando, progressivamente, as escalas de uma industria existente. Ao contrario, a
descontinuidade tecnologica requerida no nascimento tardio da industria pesada era muito
mais dramadtica, uma vez que impunha a necessidade de grandes economias de escala, intenso
volume de investimento inicial e tecnologia altamente sofisticada, que j& ndo estava
facilmente disponivel no mercado internacional, tendo em vista que era controlada pelas
grandes empresas oligopolistas dos paises industrializados (MELLO, 1986).

Esses sdo desafios que seriam enfrentados pelo presidente eleito Juscelino Kubitschek,
que assumiu o poder apds uma série de crises politicas marcadas pelo suicidio de Vargas em
1954 e pelo breve mandato de Café Filho, em 1955.

O governo Kubitschek, partindo das iniciativas ja adotadas no periodo anterior, 1930 a

1955, soube montar um bem-sucedido esquema de politica econdmica em que se buscava a
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unido dos interesses objetivos do capital nacional com a penetracdo do capital estrangeiro;
assim, oferecia-se ao capital nacional uma nova fronteira de acumulagdo a taxas de lucro
elevadas e ao capital estrangeiro “[...] uma generosa gama de incentivos, isengoes, facilidades
de importacdo de equipamentos, etc., através dos quais negociava as condicdes de entrada e
associacdo com o capital nacional, estabelecendo rigorosamente prazos-limite para os
indices de ‘nacionalizacio’ do produto” (DRAIBE, 1985, p. 243, grifos no original).

A ag¢do do Estado foi, assim, “[...] decisiva para a constitui¢do de uma industria pesada
de bens de produg¢do e a das empresas internacionais para a instalagdo de um setor
diferenciado e ‘dindmico’ de bens de consumo capitalista” (TAVARES, 1998, p. 128). O
Estado mostrou capacidade de investir macicamente em infraestrutura e nas indudstrias de base
como também de “[...] estabelecer as bases da associacio com a grande empresa oligopolica
estrangeira definindo, claramente, um esquema de acumulacdo e lhe concedendo generosos
favores” (MELLO, 1986, p. 118, grifos no original).

A associacdo, assim realizada, conferiu aos grupos estrangeiros o controle dos postos-
chave da industria instalada no Brasil, assim como as opg¢des no que diz respeito ao plano da
tecnologia a ser adotada (XAVIER, 1990). Isso contribuiu para o aprofundamento ainda
maior da dependéncia tecnoldgica em relagdo aos paises hegemonicos.

Aproveitando o momento internacional favordvel, ja que esse periodo coincide com o
momento do processo de internacionalizacdo do capital produtivo, a grande empresa
estrangeira, especialmente a europeia, decidiu investir no Brasil. Os investimentos estatal e
estrangeiro, assim, deram origem a um periodo de intenso crescimento e de mudanga
estrutural na economia brasileira.

E se, no periodo da industrializacio restringida, ndo ocorreram grandes

descontinuidades tecnoldgicas, neste verificou-se um profundo “salto tecnologico™:

A implantagdo de um bloco de investimentos altamente complementares, entre 1956
e 1961, correspondeu, ao contrario, a uma verdadeira “onda de inovagdes”
schumpeterianas: de um lado, a estrutura do sistema produtivo se alterou
radicalmente, verificando-se um profundo “salto tecnologico”; de outro, a
capacidade produtiva se ampliou muito a frente da demanda preexistente. Ha,
portanto, um novo padrdao de acumulacio, que demarca uma nova fase, e as
caracteristicas da expansdo delineiam um processo de industrializacdo pesada,
porque este tipo de desenvolvimento implicou um crescimento acelerado da
capacidade produtiva do setor de bens de produgdo e do setor de bens duraveis de
consumo antes de qualquer expansdo previsivel de seus mercados (MELLO, 1986,
p. 117, grifos no original).

Uma das realizagdes de destaque desse periodo foi a implantacdo da indlstria
automobilistica, que, com sua tecnologia de producdo do motor a explosdo, possibilitou a

montagem da industria de tratores. A industria automobilistica alcancou indice de
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nacionalizacdo de 98 a 99% do peso de veiculos no ano de 1962 e elevou a producdo de
caminhdes e Onibus de 19.855 unidades em 1957 para 51.325 em 1960 e a de automdveis, que
comegou em 1958 com 2.189 unidades, para 37.843 em 1960.

Cabe, entdo, perguntar: como se trouxe a tecnologia, nessa etapa do desenvolvimento?
E sabido que a tecnologia de bens de consumo durével e de producdo, ao final da Segunda
Guerra, ja estava dominada pelos Estados Unidos (CANO, 1993). Durante esse mesmo
tempo, ¢ conhecida a debilidade da estrutura de ciéncia e tecnologia no Brasil, além das
limitacdes que uma industrializacdo retardataria enfrenta em relagdo aos paises centrais.

Sendo a nossa uma industrializa¢do tardia, nosso aprofundamento industrial dependeu,
em muito, das fontes de capital e de tecnologia a que pudemos ter acesso. Essas fontes se

deram basicamente por duas vias:

[...1 (i) O investimento direto externo, isto ¢, a solugdo simultanea das questdes
tecnologica e financeira, mediante funding e repasse de tecnologia de modo
internalizado dentro dessas empresas; ou (ii) Aquisi¢do de tecnologia sob eventuais
modalidades externalizadas que firmas estrangeiras colocaram em disponibilidade
para comercializagdo, com o Estado e/ou empresas privadas nacionais [...].
(CANUTO, 1993, p. 175).

Dessa forma, observaram-se, basicamente, dois comportamentos por parte das
empresas internacionais. Um grupo resolveu instalar filiais no pais e o outro optou pelo
fornecimento de licengas de fabricacdo (ERBER et al., 1974).

Assim, se, até o inicio da década de 1950 o desenvolvimento industrial no Brasil
caracterizou-se pelo reduzido grau de sofisticacdo tecnoldgica e pela simples importacdo de
tecnologia (principalmente incorporada aos bens de capital), nessa nova fase da
industrializacdo (em que se expande a producdo interna dos bens de capital que demandam
maior complexidade tecnologica e num contexto de forte entrada da empresa estrangeira no
pais) a situagdo altera-se e a incorporagdo de tecnologia vai se dar também pela importagdo de
capital e dos acordos de licenciamento de tecnologia.

Esse processo se deu sem que houvesse internamente esforco tecnoldgico sistematico
para a apropriagcdo da tecnologia assim importada ou para o desenvolvimento tecnologico do
pais. Assim, concordamos com a opinido de Singer (1971) quando diz que, do ponto de vista
tecnoldgico, esse processo representou uma regressao. Se, na primeira etapa do processo de
industrializacdo, o Brasil, ao comprar os meios de produgdo, adquiria a tecnologia e tornava-
se autdnomo no seu uso, podendo, inclusive, aperfeicod-la, agora, porém, na industria de base,

na medida em que se importava o capital, ele trazia também, como elemento fundamental de

Revista Gestdo & Tecnologia, Pedro Leopoldo, v. 12, n. 1, p. 04-25, jan./jun. 2012 10



O Processo de Incorporagéo de Tecnologia na Industria Brasileira:
dos Primordios da Industrializacdo a Abertura Comercial nos Anos de 1990

seu investimento, a propria tecnologia. Com isso, criou-se uma espécie de novo enclave
estrangeiro na economia, pois a dindmica tecnologica desses setores ndo foi aclimatada, nao
foi enraizada no pais. Ele ressalta que, apesar do processo ocorrer dessa forma, houve
consequéncias para a tecnologia brasileira, j& que a mao-de-obra nacional envolvida no
processo — engenheiros, técnicos, administradores — foi treinada para manipular essas
técnicas, que para serem utilizadas € preciso ser entendidas em certo grau. Porém, continua
faltando atitude inovadora e critica em relacdo a essa tecnologia.

Estudo realizado por um Grupo de Pesquisas da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), no ano de 1973, coordenado por Fabio Stefano Erber e publicado em 1974 (ERBER
et al., 1974), que trata da absorc¢do e da criagdo da tecnologia na industria de bens de capital,
parece que confirma essas posi¢des. Ao concluir o estudo, que contempla pesquisa de campo
junto ao empresariado do setor, a equipe indica que havia poucas perspectivas de
desenvolvimento enddgeno de tecnologia na industria de bens de capital nacional, se fossem
mantidas as diretrizes de politica industrial entdo vigentes; e que a dependéncia tecnologica
poderia agravar-se, levando a um processo de marginalizacdo do produto nacional e crescente
desnacionalizacao do setor.

Essa situagdo se deu porque ndo ocorreu, no cendrio nacional, decisdo politica que
visasse a transicdo de uma modernizagdo dependente para uma modernizacdo autdonoma, o
que implicaria adotar mecanismos para a absor¢do ativa e para a geracao de tecnologia.

A permanéncia desse comportamento em relagdo ao desenvolvimento tecnoldgico
trouxe graves consequéncias para o desenvolvimento da ciéncia no pais, pois, se ndo havia a
busca pela cria¢do e pelo desenvolvimento de nova tecnologia e ndo se desenvolvia pesquisa
aplicada no pais, a pesquisa pura aqui realizada também ndo encontrava espaco de aplicacao,
a ndo ser no exterior.

Mesmo na tultima fase do ciclo de “substituicdo de importagdes”, a capacitacdo
tecnologica ndo representava preocupagdo efetiva, sendo que o esfor¢o tecnoldgico interno
tinha por énfase o uso e o aprendizado das praticas de producdo, sendo no maximo necessaria
a adaptacdo de processos, matérias-primas e produtos (COUTINHO; FERRAZ, 1995).

Apesar dessa limita¢do, no final dos anos de 1970 e inicio dos de 1980, a estrutura
industrial brasileira apresentava alto grau de diversificagdo da producdo e de integragdo
intersetorial, porém com insuficiente capacitacdo tecnoldgica interna.

Apesar de se ter iniciado no Brasil a montagem de uma estrutura para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia durante os anos de 1950 e 1960, com a criagdo do

Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), em 1951, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Ensino Superior (CAPES), também em 1951, e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), em 1969, e de o governo ter adotado
algumas medidas explicitas em relagdo & C&T nos anos 1970, como o Plano Basico do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) e a criagdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT), a constatacdo ¢ “[...] de que C&T
nunca foram prioridades reais das politicas adotadas no pais ao longo da sua historia”
(MOTOYAMA, 1984, p. 16).

Esse quadro ndo impediu, porém, que ocorressem experiéncias bem-sucedidas em areas
especificas, demonstrando que, em alguns setores e sob certas condigdes, estratégias
tecnologicas autdnomas tinham potencial para serem implementadas. Entre esses casos
podem-se salientar as experiéncias das empresas estatais nas industrias aeroespacial, de
telecomunicagdes, petroleo, energia elétrica e siderurgia e de algumas empresas privadas nos
segmentos de ligas especiais e de automacgdo bancaria (COUTINHO; FERRAZ, 1995).

Ocorre, no entanto, que as industrias brasileiras, de modo geral, ndo desenvolveram
capacitacdo inovativa propria. Como ja foi ressaltado, ao longo do processo de substituicao de
importagdes o esforco tecnoldgico dispensado foi limitado ao necessario a produgdo
propriamente dita. Esse modo de proceder indicava, ja naquele momento, o baixo dinamismo
da industria, que pode ser associado a trés fatores cruciais: a pouca diferenciacdo da estrutura
produtiva, a deficiente integragdo com o mercado internacional e a insuficiente ampliacdo da
infraestrutura (CARNEIRO, 2008).

Configurava-se, assim, uma situagdo denominada correntemente como de “dependéncia
tecnolodgica”, em que as empresas nacionais, mesmo as publicas, s6 tém acesso direto a
tecnologia difundida. Essa expressdo, segundo Tavares (1998), pode ser decorrente da
incapacidade da empresa nacional em controlar a tecnologia dominante ou de adapta-la as
condi¢des de producdo locais, tendo, por isso, que pagar alto prego para ter acesso a certos
processos que € incapaz de gerar internamente.

Os anos de 1930-1980, fase em que a industrializagdo brasileira se expandiu e se
consolidou, correspondem a um periodo que tem como caracteristica a estabilidade do padrao
tecnoldgico oriundo da Segunda Revolucdo Industrial. Como a inovagdo tecnoldgica, nesse
padrao, dava-se em baixa velocidade, os paises periféricos tiveram mais possibilidade de
assimilar a sua difusdo. Para Carneiro (2002), esta foi uma relevante razdo que permitiu aos
paises periféricos realizar a substituicdo de importagdes, ou seja, internalizar os setores

produtivos do paradigma tecnologico entdo dominante.
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A industrializagdo brasileira, diferentemente da experiéncia de outros paises, nao
exerceu pressdo direta significativa sobre a oferta interna de tecnologia. E se este fato ndo
representou obstaculo durante o periodo de consolidagdo da implanta¢do do parque industrial
brasileiro, 0 mesmo ndo vai ocorrer a partir da segunda metade dos anos de 1980 e inicio dos
de 1990. A partir dai, a estabilidade do padrao tecnoldgico comecou a sofrer abalos.

Na industria brasileira, a busca pela qualidade tornou-se um imperativo, decorrente do
aumento das exportagdes e da concorréncia no mercado interno. No campo tecnoldgico,
também surgiram mudan¢as com a introdu¢do de inovagdes de produto e de processo, com a
utilizagdo de sistemas de Computer Aided Design (CAD), Computer Aided Manufacturing
(CAM), Computer Aided Engineering (CAE), Maquinas-Ferramenta com Comando
Numérico Computadorizado (MFCNC), robds, introdugdo de just-in-time, celularizacdo de
producdo, tecnologia de grupo, sistemas de qualidade total com utilizacdo de Controle
Estatistico de Processo (CEP), relacionados ao processo de difusdo da microeletronica
(GITAHY; RABELO, 1993).

Cabe, no entanto, atentar para o fato de que as transformac¢des na economia mundial
ocorridas nesse periodo e que levaram a crescente “integracdo” afetaram o Brasil de forma
desfavoravel, dificultando esse processo.

E ¢ nesse embate que a industria brasileira, no inicio dos anos de 1990, enfrentou nova
onda de mudangas no setor produtivo. Em 1992, o Governo Collor langou a Politica Industrial
e de Comércio Externo (PICE), em que pretendia e justificava a construgdo de novas
condicionalidades para o processo de moderniza¢do nacional ao propor reformas centradas na
abertura comercial, na reformula¢do do papel do Estado e na estabilidade monetaria. Uma das
aspiracdes dessa orientacdo era de que o Brasil passasse a absorver o novo paradigma técnico-
produtivo no plano da inovagdo tecnologica, da gestdo da produgdo e da organizacdo do

trabalho.
4 OS ANOS DE 1990 E A BUSCA POR COMPETITIVIDADE

No inicio dos anos de 1990, em meio a instabilidade macroeconomica, a aceleracao do
processo inflacionario e a crise do Estado, o governo Collor promoveu uma série de reformas,
com destaque para a abertura econdmica e para a privatizagdo. Com isso, buscava-se a
modernizagdo nacional a partir de reformas centradas na abertura comercial, na reformulacao
do papel do Estado e na estabilidade monetéria, porém, segundo o Instituto de Estudos para o

Desenvolvimento Industrial (IEDI):

Revista Gestdo & Tecnologia, Pedro Leopoldo, v. 12, n. 1, p. 04-25, jan./jun. 2012 13



Maria Lucia Melo de Souza Deitos

[...] a estabilizagdo macroecondmica ndo foi alcangada ¢ a economia entrou na maior
recessdo de sua historia; as reformas institucionais foram implementadas num
cenario de significativa retragdo do mercado interno e instabilidade
macroecondmica, conformando um ambiente muito desfavoravel ao
desenvolvimento industrial. Mais do que isto, as politicas implementadas
apresentaram um viés contra a atividade industrial (IEDI, 1998, p. 4).

Com a politica de abertura comercial, as industrias brasileiras foram expostas a
competicdo externa com uma rapidez que superou, inclusive, as proprias metas estipuladas.
Segundo Carneiro (2002, p. 313), tal rapidez de exposi¢do ndo foi acompanhada por politicas
de incentivo ¢ de modernizagdao condizentes com as caracteristicas da industria brasileira a
época. A falta de implementacdo de politicas que pudessem contribuir com a modernizagdo da
industria era notdria, indicando a crenca de que a abertura econdmica poderia, por si s,
elevar a competitividade da industria brasileira. Sem a ado¢do de uma politica industrial e
tecnologica consistente, a vulnerabilidade da industria se acentuou e, dessa forma, o que
pretendia ser um estimulo a competitividade se transformou em mais uma dificuldade a ser
enfrentada (LASTRES, 1987).

Nesse quadro de abertura comercial, de modo geral desfavordvel as empresas
industriais brasileiras, boa parte dos estabelecimentos, se comparado com os padrdes
internacionais, operava com equipamentos e instalacdes tecnologicamente defasados, com
deficiéncia nas tecnologias de processo e de produto e com pouco investimento em atividades
de P&D (COUTINHO; FERRAZ, 1995). O que dificultava ainda mais a sua inser¢do no
processo era que os investimentos empresariais realizados no periodo, em geral, nao
estiveram associados a estratégias que buscassem o aumento da capacidade de inovagdo em
produtos e processos, mas sim continuaram a ter cardter mais defensivo voltado para a
modernizagao e substitui¢do de equipamentos (SARTI; HIROTUKA, 2011).

Deve-se destacar, entretanto, que existem excegdes nesse quadro. Algumas empresas
lideres em véarios segmentos, entre as quais muitas estatais, conseguiam desenvolver
capacidade tecnologica propria, operando com padrdes de qualidade e de produtividade
compativel com as exigéncias do mercado internacional.

No tocante a questdo tecnoldgica, a industria defrontava-se com um sistema
internacional de produ¢do e comércio que se encontrava em constante mutacdo, que ndo se
explicitava apenas num maior nimero de novas tecnologias, mas também nas formas de

geracdo e difusdo da tecnologia. Para Coutinho e Ferraz (1995, p. 50):

Essas mudangas, além de aprofundar a eficiéncia dos processos, tém: (i) diminuido o
tempo entre grandes descontinuidades tecnologicas, (ii) reduzido o ciclo de vida de
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novos produtos e (iii) ampliado a diversidade de pequenas diferenciagdes em
produtos. Ao mesmo tempo, tais mudangas, centradas em produtos e em processos,

\

tém sido direcionadas a reducdo de custos ambientais por unidade de produto
industrial.

E isso acontecia num cendrio em que havia um novo padrdo em termos de acesso a
tecnologia. Se, no passado, era possivel crescer sem contar com um sistema interno de
geracdo e de incorporacdo de tecnologia, recorrendo-se macigcamente a importacdo de
tecnologia — via importacdo de equipamentos ou de capital — e ao licenciamento, nesse
periodo a situagdo ¢ diferente. Segundo Arruda (1994), a transferéncia de tecnologia tornou-se
mais dificil, pois quem tinha tecnologia ndo a transferiria facilmente para um concorrente
num mercado que se tornou global, no qual o comércio era dominado por grandes, sejam
paises ou empresas, € a tecnologia passava a ter como principal elemento a troca entre os que
tém algo a oferecer, seja tecnologia, capital ou mercado que interesse a grandes empresas.
Nesse contexto, cresceram acordos interfirmas, de associagdes e parcerias para o
desenvolvimento em conjunto.

Essas novas formas de relacionamento representavam maiores limitagdes na
disponibilidade de tecnologia no mercado internacional, principalmente para os paises de
industrializacdo recente. Se se considerar que a alocacdo de recursos nessa area era
insuficiente ou, até mesmo, para alguns setores, inexistente, pode-se perceber o quio critica
era a situacdo brasileira. Tornava-se, entdo, ainda mais necessario o desenvolvimento de
capacitagdo tecnoldgica endogena para assegurar o desenvolvimento sustentavel e a inser¢ao
da industria brasileira nesse cendrio. Mas desenvolver capacidade tecnologica ndo ¢ um
processo simples, especialmente num pais em que a industrializacdo prescindiu do
compromisso sério com o desenvolvimento tecnologico.

Fomentar o desenvolvimento tecnologico e estimular a inova¢do se impunham como
requisitos fundamentais nesse panorama, mas, para isso, era necessario montar estratégias que
possibilitassem a internalizacdo da inovagdo e da capacitacdo tecnologica nas empresas de
forma sustentada. Essa necessidade de se adotar um posicionamento que pudesse estimular o
desenvolvimento tecnologico da indistria brasileira era, também, identificada na conclusdo da
pesquisa denominada “O Estudo da Competitividade da Indistria Brasileira — ECIB”
(COUTINHO; FERRAZ, 1995), viabilizada pelo Governo Federal, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, que evidenciava que ndo se tratava apenas de reverter a tendéncia de
retracdo nas atividades tecnologicas no Brasil. Fazia-se necessdria também mudanga

fundamental nas estratégias industriais, sendo que no cerne de tal mudanga estavam os
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objetivos de buscar o aprendizado e a capacitagdo cumulativos e persistentes em engenharia
de processos e produtos e a pratica de P&D. E que esses objetivos precisavam tornar-se uma
dimensdo significativa e permanente das estratégias do setor empresarial, sendo necessaria,
para isso, a interven¢do fomentadora do Estado (COUTINHO; FERRAZ, 1995).

As politicas industriais com foco em inovagdo, pesquisa e desenvolvimento a serem
adotadas, no entanto, necessitavam apresentar muito mais que uma roupagem moderna, sendo
preciso que extrapolassem o uso extensivo de incentivos identificados com as antigas politicas
do periodo de substituigdo de importagdes como, por exemplo, a selecio de setores e
empresas a serem apoiadas (ALMEIDA, 2009).

A realidade brasileira, no final dos anos de 1990, entretanto, ainda ndo mostrava que
esse desafio havia sido assumido. O IEDI (2000, p. 48), no documento intitulado “Politica de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Novas Tecnologias, integrante do estudo Industria e
Desenvolvimento: uma andlise dos anos 90 e uma agenda de politica de desenvolvimento

industrial para a nova década”, registra que:

- Os instrumentos de apoio ao desenvolvimento tecnologico no Brasil sdo
bastante limitados e, em sua maioria, as instituicdes de fomento ainda operam
de forma passiva (“atuagdo de balcido”).

— A escala dos recursos para o desenvolvimento tecnologico ¢ muito reduzida.

— O custo financeiro dos projetos apoiados pela FINEP, que em geral ¢ composto
da TJLP mais um spread, é, por qualquer critério, incompativel com projetos
de investimento em desenvolvimento tecnologico.

- Os beneficios fiscais ndo sdo atraentes para um amplo leque de empresas, o
que torna o seu alcance limitado.

- As empresas gastam pouco em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

- E limitada a especializagdo dos instrumentos para segmentos especificos das
empresas.

- A auséncia de politicas setoriais limita a identificacdo das oportunidades de
apoio tecnologico e dificulta a integracdo dos varios instrumentos (pacotes
setoriais).

Em consonéncia com esse cenario, que impunha sérias limitacdes ao desenvolvimento
de tecnologia enddgena, as pesquisas sobre a incorporacdo de tecnologia e inovagdo
tecnologica na industria brasileira, referentes ao periodo em andlise, como a Pesquisa
Industrial Inovagdo Tecnologica — PINTEC (IBGE, 2000 e 2003) e a pesquisa intitulada A
Indtstria e a Questdo Tecnoldgica (CNI, FINEP, 2002), confirmavam a fragilidade da
industria brasileira frente aos desafios da incorporagdo de tecnologia e mostravam que a
aquisi¢cao de maquinas e equipamentos permanecia como a principal atividade para inovacao

tecnologica.
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A PINTEC (IBGE, 2000), que foi organizada pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), em articulagdo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apresenta resultados relativos as empresas industriais com 10 ou mais empregados, cerca de
70 mil no pais. Representa, portanto, um painel da inovagdo tecnoldgica nas empresas
industriais no periodo de sua cobertura, de 1998 a 2000. Entre seus resultados, mostra que:

Do universo de 70 mil empresas industriais, 31,5% implementaram inovagdes, ou seja,
22,7 mil empresas implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou
substancialmente aprimorado para a empresa ou para o mercado nacional, no periodo
pesquisado.

Em relacdo as atividades inovativas, a principal caracteristica encontrada pela PINTEC
¢ o elevado numero de empresas que atribuiram importancia alta ou média para a atividade de
aquisicdo de maquinas e equipamentos. Para o conjunto da industria esse valor ¢ de 76,6%,
indicando a grande importancia, no processo de inovacdo tecnoldgica, da aquisicdo de
tecnologia incorporada aos bens de capital. No polo oposto, com menos relevancia para a
inovacao, encontra-se a aquisicao de conhecimento externo ndo incorporado em maquinas.

J4 a estrutura dos gastos efetivamente realizados no ano de 2000 mostra que a aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos permanece como principal atividade inovativa, tanto na industria
como um todo (mais de 50% do total dos gastos com inovagdo) como em todos os tamanhos
de empresa. Segundo os pesquisadores, € interessante notar que a compra de maquinas no
total dos gastos em inovag¢do decresce de importancia @ medida que aumenta o porte das
empresas, mas, mesmo na faixa das maiores empresas, essa categoria representa mais de 40%.

A pesquisa intitulada “A Industria e a Questdo Tecnoldgica” (CNI, FINEP, 2002) foi
realizada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a FINEP no periodo de outubro a
dezembro de 2001, com o objetivo de conhecer melhor os caminhos, as dificuldades e os
desafios que as empresas tém encontrado em suas estratégias de desenvolvimento
tecnologico. A investigacdo foi realizada junto a 531 empresas, representativas de uma
amostra probabilistica, pertencentes a diversos setores de atividade e de portes pequeno,
médio e grande. Os resultados obtidos mostram a percep¢ao do avango tecnologico durante a
década de 1990 e as prioridades, as acdes desenvolvidas, os objetivos e as dificuldades atuais
percebidas pelas empresas. Entre seus principais resultados destacam-se os seguintes:

— A agdo que a industria brasileira mais promovia, visando ao seu desenvolvimento

tecnologico, era a aquisicdo de maquinas e equipamentos mais atualizados. Esta
opcao foi assinalada por 71% das empresas. Em segundo lugar, mas num patamar

inferior, tem-se a inovacdo de produtos, com 54%, resultado que ¢ menos
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expressivo no caso das grandes empresas. Ja a capacitagdo de recursos humanos,
embora reconhecida como um dos itens mais importantes para as estratégias de
desenvolvimento tecnologico das empresas, ndo foi uma das principais atividades
promovidas pelas empresas industriais.

— Entre as dificuldades nas estratégias de desenvolvimento tecnologico, a escassez de
recursos financeiros proprios foi indicada como a principal, tendo sido assinalada
por 67% das empresas. Em segundo lugar foi indicada a dificuldade de acesso a
financiamento, por 46% das empresas. A falta de recursos humanos recebeu a
quarta posi¢ao, com 35% das indicagdes.

- A aquisi¢do de equipamentos ndo s6 ¢ a principal atividade promovida pela
empresa na busca do desenvolvimento tecnoldgico, como também ¢ o principal
canal de transferéncia de tecnologia — indicador de 60 pontos. Em seguida tem-se a

contratagao de pessoal especializado, com um indicador de 53 pontos (Grafico 1).

Grafico 1 - Canais de transferéncia de tecnologia - 2001

Indicador

Aquisi¢@o de equipamentos 60
Contratagdo de pessoal especializado
Parcerias para desenvolvimento
Assisténcia técnica e cientifica
Tecnologias ndo patenteadas

Aquisi¢do de outras empresas

Exploracdo de patentes

Fonte: CNI, FINEP (2002, p. 22).
*Q indicador varia de 0 a 100. Valores acima de 50 pontos indicam canais importantes.

Entre as principais conclusdes da pesquisa, os pesquisadores indicam que as
dificuldades de implementacdo de estratégias de desenvolvimento tecnologico dizem respeito
principalmente a questdo do financiamento, dificuldade esta continuamente presente nas
declaragdes do setor industrial sobre a gestdo de seus negocios. Percebeu-se que as iniciativas
das empresas para se manterem competitivas, a partir da inovacao de produtos e processos, se
dao de forma isolada, dada a inexisténcia e/ou dificuldade de acesso a instrumentos de apoio.

Indo além, em mercados ditados por inovagdes constantes, a falta de capacitagdo da forca de
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trabalho surge como obstadculo significativo para futuros avancos, citado por parcela
expressiva do setor industrial como item merecedor de aten¢do por parte do poder publico.

Porém, um dado considerado muito importante para a nossa analise e que as pesquisas
anteriormente relatadas ndo revelaram ¢ a procedéncia das maquinas e equipamentos
adquiridos, se nacional ou importada. Para esclarecer tal lacuna, foi necessario consultar
outras fontes de pesquisa.

Uma indicacdo dessa procedéncia pode ser obtida a partir da observacdo do que ocorreu
com a industria de bens de capital, ja que essa industria ¢ “[...] tradicionalmente reconhecida
como um componente estratégico de um padrdo de desenvolvimento rdpido e sustentado,
merc€ dos papéis que desempenha nos processos de acumulacdo de capital e geragdo e
difusdo do progresso técnico” (VERMULM; ERBER, 2002, p. 40).

Na industria de bens de capital pode ser observado significativo aumento do volume de
importacdo ao longo da década de 90, acompanhado de substancial redu¢do no volume de

producdo e timido aumento no volume de exportagdes, como apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Bens de capital no Brasil: produgéo e comércio exterior 1980-2000

Prod. BK Export. BK Import. BK Saldo Comercial Cons. Apar. Coeficiente Coeficiente

Anos US$ bi US$ bi de US$ bi de Bens de Capital US$ bi de de de
de 2000 2000 2000 US$ bi de 2000 2000 Exportacdo  Importacdo

1980 22,76 2,19 3,45 -1,25 24,02 9,64 14,36
1981 20,27 2,25 4,00 -1,74 22,01 11,12 18,16
1982 16,62 1,62 2,57 -0,95 17,57 9,77 14,63
1983 13,62 1,54 1,56 -0,02 13,63 11,30 11,41
1984 14,30 1,92 1,31 0,61 13,69 13,44 9,57
1985 16,82 2,14 1,44 0,70 16,12 12,75 8,94
1986 19,23 1,90 1,85 0,05 19,18 9,89 9,66
1987 19,73 2,17 2,47 -0,30 20,04 10,98 12,33
1988 19,15 2,90 3,16 -0,26 19,42 15,12 16,27
1989 18,37 3,01 2,46 0,56 17,81 16,41 13,80
1990 16,77 2,67 3,20 -0,53 17,29 15,94 18,50
1991 13,88 2,65 3,06 -0,40 14,29 19,11 21,40
1992 12,53 2,86 2,99 -0,13 12,66 22,81 23,63
1993 12,29 3,29 3,12 0,17 12,12 26,75 25,74
1994 14,11 3,72 4,84 -1,13 15,24 26,33 31,77
1995 14,31 3,81 6,96 -3,15 17,46 26,60 39,85
1996 12,44 3,88 7,48 -3,60 16,04 31,21 46,64
1997 12,32 4,18 9,64 -5,46 17,78 33,94 54,22
1998 11,57 3,94 8,82 -4,88 16,44 34,05 53,61
1999 10,22 3,41 7,30 -3,89 14,10 33,39 51,74
2000 11,52 3,52 6,47 -2,95 14,47 30,55 44,70

Fonte: Vermulm e Erber (2002, p. 19).
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Embora os dados da Tabela 1 ndo correspondam especificamente a importacdo de
tecnologia e possam implicar uma série de consideracdes tanto de natureza estrutural quanto
conjuntural, importa destacar, nesse momento, o significativo aumento do volume de
importagdes que, em conjunto com outros dados, permite inferir que a importacdo de
tecnologia também cresceu. Destacam-se, neste caso, os dados do Balango Tecnologico, que
revela significativo crescimento do déficit tecnologico nos anos de 1990, fruto do aumento
das remessas por conta de contratos de tecnologia, que ndo foi acompanhado, na mesma
proporcao, pelas receitas.

Os dados apresentados na Tabela 2, sobre os coeficientes de penetracdo das
importagdes na industria brasileira também evidenciam constante e significativo aumento das
importagdes em todos os setores, sendo que os setores intensivos em tecnologia sofreram
aumento, em termos absolutos, superior aos demais. O coeficiente de penetragdo das

importacdes mostra a relagdo entre as importagdes e a producao em dado periodo.

Tabela 2 — Coeficiente de penetragdo (importagao/producdo) por intensidade de fator (%) — Brasil - 1989-1998

Coecficientes de Penetrago (%)
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Setores Intensivos em:

Tecnologia 6,9 9,8 149 13,1 139 16,8 244 29,1 39,7 44,1
Capital 8,7 9,9 129 103 12,0 13,5 19,0 20,8 224 242
Maio-de-obra 1,5 2,0 3,1 2,5 4,1 5,6 10,7 11,1 12,8 11,7
Recursos naturais 2,9 34 4.4 4,1 4,9 6,0 7,5 5,6 7,8 8,1

Fonte: Elaborada a partir de Moreira (1999, p. 303).

Outra questdo, no que diz respeito a incorporagdo de tecnologia ¢ o fato de que grande
parte das empresas lideres nos segmentos difusores de progresso técnico ¢ estrangeira. Na
indtstria de transformacdo do estado de Sao Paulo, as empresas total ou parcialmente
controladas por capital externo eram responsaveis por 37,3% do faturamento liquido total do
setor, muito embora representassem apenas 2% do nimero de empresas industriais (BRASIL,
MCT, Livro Verde, 2001, p. 131-132). Sabendo-se que a tecnologia utilizada pelas empresas
estrangeiras provém, quase na totalidade, de suas matrizes, pode-se afirmar que se trata
também de incorporacdo de tecnologia importada.

Outros dados reveladores sobre a importacdo de tecnologia no Brasil, e nesse caso ndo

somente pelas industrias, sdo os constantes na Tabela 3:
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Tabela 3 - Remessas e receitas ao exterior por contratos de transferéncia de tecnologia/Brasil: 1985, 1990, 1995
e 1999
Em US$ 1.000.000

1985 1990 1995 1999

Modalidade de Contrato - - - -
Receita Remessa Receita Remessa Receita Remessa Receita Remessa

Fornecimento de servigo de

N 57,7 122,0 127,3 174,0 275,6 3105 1.125,8 1.365,6
assisténcia tecnica

Fornecimento de tecnologia 1,4 44,1 3,4 31,7 6,9 2222 14,7 4823
Marcas licenga de uso/cessao 2,1 0,1 0,9 0 1,2 5,0 4,5 37,9
Patefltes licenga de exploragdo/ 1.7 2.5 0.6 3.1 12 138.6 0.2 97.1
cessdo

Franquias - - - - - - - 43
Marcas e pat?ntes registro, depositc ) ) ) ) 10,9 3.5 75.6 75
ou manuteng¢ao

Implantaqao ou instalagdo de ) ) ) 137 3.7 27.8 15.6
projetos

Software (copia) - - - - 39,0 236,2 2,4 956,1
Total 62,9 168,7 132,2  208,8 348,6 919,8 1.251,2 2.968,3

Fonte: Banco Central/Depec/Dibap

Fornecimento de servigo de assisténcia técnica inclui servigos técnicos especializados.

Tabela extraida de MCT, Livro Verde, 2001, p. 128, sendo as informagdes referentes a patentes licenga de
exploracdo/cessdo corrigidas a partir dos Relatorios Anuais do Banco Central. Permanecem diferengas no total,

decorrentes dos arredondamentos realizados na tabela de origem.

Nota-se que existe expressiva diferenga entre o total das remessas e o total das receitas,
o que implica balango tecnoldgico sempre deficitario. Registra-se, também, que esse déficit,
em termos absolutos, cresce significativamente nos anos de 1990, quando ocorre acentuado
aumento no valor das remessas, também acompanhado de aumento no valor das receitas,
aumento esse bastante concentrado nas receitas referentes ao fornecimento de servigo de
assisténcia técnica. Analisando-se, porém, o item especifico referente ao fornecimento de
tecnologia, nota-se crescente evolucdo das remessas, sem que haja elevacdo equivalente nas
receitas.

Esses dados mostram que, se durante o periodo de constitui¢do da industria brasileira a
incorporacdo de tecnologia se deu quase exclusivamente a partir da importagdo, seja pela
aquisicdo de maquinas e equipamentos, pela importagdo de capital ou por contratos de
transferéncia de tecnologia, no final da década de 1990 a aquisicao de tecnologia continuava
sendo a opcdo das empresas. As pesquisas revelam que a aquisicdo de maquinas e
equipamentos ainda era a principal op¢do das empresas industriais para a promog¢do do seu
desenvolvimento tecnologico. E, nesse caso, ndo ha diferenciacdo consideravel em termos de
porte da empresa.

Cabe também destacar que, nesse item, ha coincidéncia entre a atribuicdo de

importancia e a agdo efetivamente realizada. Isto €, a aquisicdo de maquinas e equipamentos
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era considerada a atividade inovativa com mais alto grau de importincia e era também a
atividade que as empresas efetivamente mais realizavam, sendo também indicada como um
dos principais canais de transferéncia de tecnologia.

Essas indicac¢des parecem confirmar a afirmagdo do Ministério da Cultura e Tecnologia
(MCT) de que, “na verdade, as empresas tém-se utilizado de forma intensa da transferéncia de
tecnologia importada para viabilizar com agilidade o processo de inovag¢dao” (BRASIL, MCT,
2001, p. 126). Esse comportamento associado a baixa geracdo de tecnologia enddgena e a
outros fatores da conjuntura econdmica, em muitos setores empresariais, aumentou a distancia
entre seus aparatos produtivos e organizacionais em relagdo as fronteiras tecnologicas de suas
respectivas areas de atuagdo (IPEA, 2010, p. 248), tornando ainda mais critica a ja

reconhecida insuficiéncia de capacidade inovativa do sistema produtivo no Brasil.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Como pdde-se verificar, o processo de industrializagdo brasileira deu-se de forma
peculiar, mediante inser¢do retardatdria num padrdo mundial que j& se configurava. Assim,
quando o nosso processo de industrializagdo se iniciou, ja existia um padrdo de tecnologia
desenvolvido nos paises centrais, bem como existia também uma divisdo internacional do
trabalho a qual estavam subordinados os paises periféricos.

Aceitar, porém, essa subordinacdo ¢ sempre uma decisdo interna. E, infelizmente para a
maioria da populagdo brasileira, nossas elites, em diversos momentos cruciais de nossa
historia, fizeram a opg¢do por se aliarem as determinacdes externas. Dessa forma, a
industrializacdo brasileira se deu subordinando os interesses nacionais aos internacionais,
mais especificamente aos interesses do capitalismo internacional.

Nesse processo de industrializa¢do, a utilizagdo de tecnologia importada sempre foi
uma constante e, em concordancia com essa opg¢do, o estimulo e o investimento em
desenvolvimento de tecnologia endégena sempre foram insuficientes.

Nao se pretende negar, com isso, a ocorréncia de avangos na produgdo industrial, mas
quer-se ressaltar que esses avangos, no periodo estudado, ndo se deram na dire¢cdo de um
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico relativamente autonomo, mas, sim, na direcdo de uma
modernizagcdo dependente. Essa perspectiva ndo foi superada ao longo de nossa historia; o
desafio da gera¢do e do desenvolvimento de tecnologia, em razao do processo de dependéncia

em relagdo ao capitalismo em dmbito mundial, nunca foi assumido com intensidade suficiente
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e a recorréncia a tecnologia gerada externamente continuou sendo predominante nas opgoes
de incorporacao de tecnologia.

Nos anos 1990, no bojo da abertura economica, dissemina-se o discurso em prol da
necessidade do aumento da competitividade da industria brasileira e, consequentemente, da
necessidade de mais desenvolvimento cientifico e tecnologico. Chegou-se, no entanto, ao
final da década reconhecendo-se que o esfor¢o realizado em C&T foi insuficiente e que nao
propiciou o0 necessario avango, mesmo que apenas relativo. Concretamente, o que se observa
¢ que a abertura resultou em maior aprofundamento da penetracdo de bens e insumos
importados na industria brasileira, com elevado indice de penetracdo nas industrias intensivas
em tecnologia, que sdo, por sua natureza, difusoras de progresso técnico.

Essa demanda por tecnologia deparou com o enfraquecimento do poder de troca das
empresas, pois, se, no passado, o acesso ao mercado nacional e, mais tarde, regional protegido
era negociado pela empresa nacional em troca de tecnologia detida pela empresa estrangeira,
com o estabelecimento de areas de livre comércio, esse ativo especifico da empresa local
desaparece (exceto em termos de custo de transporte), sendo, portanto, provavel que a
importancia desses arranjos tenha declinado. Nesse cenario, as empresas que,
tradicionalmente, tinham por fonte de atualizagcdo tecnoldgica a importagdo de tecnologia,
podem ter ficado circunscritas a linhas de produtos e de processos progressivamente obsoletos
e com um mercado cada vez mais limitado ou, numa visdo otimista, terem investido em
tecnologia como nunca fizeram.

Em sintese, a industria brasileira constituiu-se fortemente apoiada em tecnologia
importada, seja por meio da importagdo de tecnologia incorporada em madaquinas e
equipamentos, seja pela importacao de capital ou de contratos de transferéncia de tecnologia.
E se, durante esse processo, prescindiu de desenvolvimento tecnologico enddgeno, nos anos
de 1990 as opcdes e as agdes na area da politica econdmica indicaram, com raras excegoes, a

permanéncia desse quadro.
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