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RESUMO

Este artigo aborda as grandes transformagdes que a estrutura industrial
de Minas Gerais sofreu ao final dos anos sessenta e ao longo da década de
setenta. Se, antes, restringia-se a producao de matérias-primas e insumos
semi-elaborados, a indUstria mineira passou a contar com novos ramos
produtores de bens de capital e de consumo duraveis e de diferentes produtos
intermediarios, provocando o adensamento das relacdes interindustriais
dentro da prdpria economia regional e ampliando o atendimento aos
mercado interno e externo. Paralelamente, Minas Gerais vivenciou, no
periodo analisado, uma das mais ricas experiéncias de planejamento dentre
as unidades da Federagao. O artigo discute a contribuicao dos planos de
desenvolvimento econdmico e social implementados em Minas Gerais neste
periodo.
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ABSTRACT

This paper analyses the great changes suffered by the industrial
structure of the State of Minas Gerais in the end of the sixties and along the
seventies of the last century. If, before this period, the state’s industrial basis
was restricted by the production of inputs and raw materials, it has counted
with new production branches of capital goods and non-durable consumer
goods and with different another inputs, enlarging the interindustrial linkages
inside the regional economy and increasing the sales to the local and foreign
markets. During this time Minas Gerais has undergone one of the richest
planning experiences among the States of Brazil. The paper discusses the
contribution of the economic and social plans carried out in Minas Gerais in
this period.

1 - ANTECEDENTES

A experiéncia de industrializagdo em Minas Gerais remonta ao século
XVIII, embora seus primeiros resultados significativos sejam observados
apenas a partir do século passado, em funcao de um mercado ainda
incipiente, voltado para produtos téxteis e alimentos. O primeiro grande
surto de industrializacdo verificou-se, entretanto, no inicio deste século,
através de investimentos significativos em setores nos quais Minas Gerais ja
possuia tradicao e vantagens comparativas no sentido de dotacdo de recursos
naturais, como é o caso da metalurgia. Com o advento da Segunda Guerra
Mundial, ampliou-se consideravelmente a necessidade de producao de bens
intermediarios, determinando a consolidacdo do processo de industrializacdo,
favorecendo o surgimento do parque siderurgico e cimenteiro.

Um balango da economia de Minas Gerais no final da década de
1940 a caracteriza como importante supridora de insumos basicos para a
sustentacao do desenvolvimento industrial brasileiro, apoiado no processo de
substituicao de importagOes. A industria basica que se implanta desenvolve-
se em complementaridade a industria dindmica do Rio e Sdo Paulo, sem
relagOes significativas com os demais ramos da industria manufatureira do
estado. A este fator, acrescenta-se a caréncia de infra-estrutura (sobretudo nos
setores de energia e transporte) que constitui um dos principais obstaculos a
aceleracdo da industrializacdo no estado. Ja nessa época evidencia-
se a necessidade do planejamento em nivel estadual, tendo sido, entdo,
elaborados os primeiros planos de cunho nitidamente setorial. Em 1947, é
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formulado o Plano de Recuperacdo Econémica e Fomento da Producdo,? que
caracterizava a economia de Minas Gerais como fragil, subdesenvolvida e
dependente do eixo Rio-Sdo Paulo. Nos dizeres de Cintra e Andrade (1978,
p. 23):

O reconhecimento da desvantajosa posicao em que se encontrava
Minas Gerais na Federacao era a justificativa do Plano. Segundo
seus autores, o Estado carecia de um centro que Ihe permitisse
captar os beneficios de suas atividades econdmicas e interligar
seu espaco econdmico. A economia mineira era considerada
colonial, explorada tanto pelas economias mais desenvolvidas do
Rio e de Sao Paulo quanto por investidores estrangeiros. O tema
da “perda de substancia” aparece em todo o plano. E enfatizado
nao apenas nas consideragdes sobre relagdes centro-periferia,
mas também na analise da estrutura econdmica do estado, com
sua grande dependéncia da mineragdo e sua baixa capacidade
de adicionar valor aos produtos locais.

O Plano de Recuperagao Econémica diagnosticava a necessidade de
uma politica de industrializacdo como exigéncia para o desenvolvimento da
economia estadual. O instrumento de promogao industrial era a criacao de
uma “taxa de recuperacao econdmica” para financiar empreendimentos e
programas de investimentos, principalmente em capital social basico.

A este, seguiu-se o Plano de Eletrificacao, de 1951, de onde se
originou a criacdo de uma companhia de utilidade publica para a solucao
dos problemas energéticos do estado, a CEMIG, que nao sé se revelou um
modelo para o setor publico estadual como desempenhou papel de relevo na
area de planejamento.?

No periodo 1950/60, constata-se uma participacao crescente do setor
industrial na formagao do Produto Interno Bruto do estado. Enquanto o
produto do setor primario cresceu 46% e o do terciario, 74%, o do setor
industrial apresentou um acréscimo de 147% no periodo (tomando-se 0 ano
de 1949 como base). Entretanto, apesar de satisfatério o comportamento da
industria no estado, sua evolucdo se deu a um ritmo inferior ao observado
para o pais como um todo (195% em 1950/60), ocasionando para Minas
Gerais uma perda de posicao relativa no setor, como mostra a TAB. 1.
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mia de Minas Gerais
na década de 1970
foi substancial. Para
maiores detalhes,
ver ANDRADE, L.A.G
(1980).
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TABELA 1
Participacdo dos Estados Brasileiros na Renda Industrial

1950-1959
(em %)

ESTADO 1950 1959
Sdo Paulo 40,9 53,7
Rio de Janeiro 24,6 16,1
Minas Gerais 7,2 6,8
Rio Grande do Sul 74 6,6
Outros 19,9 16,8
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: CONTAS Nacionais do Brasil.

Os principais reflexos do processo de industrializacao substitutiva
de importagOes tenderam a concentrar-se no Estado de Sao Paulo, que
se constituia no maior mercado interno para produtos manufaturados.
Para Minas Gerais, 0os impactos positivos verificaram-se sobretudo em
alguns ramos de indUstria cuja localizacdo orienta-se para as matérias-
primas (siderurgia, cimento e minério de ferro). Constata-se a participacao
crescente das indUstrias de minerais nao-metalicos e metallrgica no valor de
transformacgao industrial (revelando uma vinculagdo estreita da industria de
Minas Gerais ao elenco de recursos naturais) e a perda de participagao das
industrias téxteis e de produtos alimentares.

Os ramos de indUstria que apresentaram maiores indices de crescimento
anual do produto real no periodo 1950/60 foram o de minerais nao-metalicos
(16,2%) e metallrgica (11,8%). Destacaram-se também os elevados indices
de crescimento apresentados pela industria de construcao civil (10,5%) e
pela producao de energia elétrica (12,4%), sendo a expansao da primeira
decorrente, em grande parte, da intensificacao do processo de urbanizacao,
e a da segunda, da criacao de infra-estrutura para atender ao consumo
industrial e ao nao-industrial, incrementado com o processo de urbanizagao.
Finalmente, cabe salientar o crescimento da indUstria extrativa mineral no
periodo, a uma taxa média anual da ordem de 13,7%, em funcdo da crescente
demanda de produtos de origem mineral (principalmente minério de ferro e
manganés) por parte dos mercados nacional e internacional.
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2 - ECONOMIA E PLANEJAMENTO
EM MINAS GERAIS NOS ANOS DE 1960

Se a década de 1950 assiste a um intenso dinamismo do processo de
substituicao de importacoes, a ela seguiu-se um periodo de desaceleracao
do crescimento econdmico que se somou as taxas criticas de crescimento
dos niveis gerais de precos do pais.

E importante considerar o comportamento da economia de Minas Gerais
nessa conjuntura. A diferente estrutura industrial do estado provoca uma
defasagem entre a evolugao das economias estadual e nacional. Na medida
em que a demanda de bens intermediarios e bens de capital é derivada da
demanda de bens finais ou de consumo, as decisdes de investimento em cada
um destes subsetores sao interligadas. A deliberagao sobre investimentos no
setor de producdo de bens de capital dependera da demanda desses bens
pelas industrias finais que, por sua vez, é determinada pela expansdo da
demanda de bens finais. Todavia, o processo nao opera simultaneamente.
Pelo contrario, a tomada de decisdo é posterior a implementagdo e expansao
do subsetor de bens finais. Além disso, a implantacdo de unidades industriais
de grande porte leva algum tempo para se efetivar. Assim, como mostram a
TAB. 2 e 0 GRAFICO 1, a evolucdo da economia mineira, apoiada na expansdo
dos subsetores de bens de capital e bens intermediarios, ndo coincidiu com
a da economia nacional.

Constata-se, por exemplo, que, enquanto a economia nacional
apresentava baixas taxas de crescimento no periodo 1964-1966, a economia
de Minas Gerais evoluia satisfatoriamente com a implantacdo de projetos de
grande porte, como a USIMINAS, que foram decididos na década anterior
e que afetariam profundamente a estrutura industrial mineira. Da mesma
forma, o ultimo triénio da década de 1960 mostrou uma economia nacional
em acelerado processo de recuperagao, enquanto a taxa de crescimento da
economia de Minas Gerais acusava uma queda no mesmo periodo.
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TABELA 2
Taxas de Crescimento do PIB
Brasil e Minas Gerais

1960-1980
ANOS BRASIL MINAS GERAIS
1960 9,7 6,1
1961 10,3 7,5
1962 5,3 5,2
1963 1,5 -0,9
1964 2,9 6,2
1965 2,7 8.8
1966 3,7 6,5
1967 48 1,1
1968 11,2 8,6
1969 10,0 5,4
1970 8,8 6,0
1971 11,3 7,3
1972 11,9 14,5
1973 14,0 14,0
1974 8,2 19,4
1975 5,2 16,3
1976 10,3 15,7
1977 4,9 10,6
1978 5,0 4,5
1979 6,8 10,2
1980 9,2 4,1

Fontes: Fundagdo Getulio Vargas e SEI - SEPLAN-MG

N3o obstante o descompasso entre os ritmos de crescimento das
economias estadual e nacional na década de 1960, é preciso ressaltar que
neste periodo é que foram langadas as bases para o significativo crescimento
da economia de Minas Gerais que se verificou no decénio seguinte. Um
marco fundamental na modernizacao e ordenacao do parque industrial
mineiro se deu com a criagao, em 1962, do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG). Em 1968, foi publicado o Diagndstico da Economia
Mineira, elaborado pelos economistas do BDMG, que teve impacto decisivo
sobre os destinos do planejamento estadual. Este documento retratava a
economia de Minas Gerais como fragmentada, com sérios desequilibrios
intersetoriais e uma limitada infra-estrutura, agravada, ainda, pela total falta
de planejamento e um desconhecimento das potencialidades do estado, e
sugeria medidas de fomento a industrializagdo.
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As recomendagdes contidas no documento e as agdes desencadeadas
a partir de sua analise foram, de fato, decisivas para o surto industrial que
se inicia na década de 1970. Paralelamente a essas constatacdes, foi sendo
estruturado o aparato institucional do estado, com a criacao de entidades
como a Fundagao Joao Pinheiro, o Instituto de Desenvolvimento Industrial
de Minas Gerais (INDI) e a Companhia de Distritos Industriais (CDI), que
modernizaram a maquina publica e exerceram papel fundamental nas
mudancgas que se processaram nos anos seguintes.

Com o convénio assinado em 1969 entre o BDMG, o Instituto
Latinoamericano de Planificaciéon Econdmica y Social (ILPES) e o Conselho
de Desenvolvimento do Estado, comecou-se a estruturar o sistema de
planejamento estadual em Minas Gerais. Em 1971, foi instituida a Reforma
Administrativa, que criou os Sistemas Operacionais, constituidos dos érgaos
de administracao direta e indireta com fungdes e objetivos similares, sob o
comando das Secretarias de Estado.

Ainda em 1971, foi elaborado o I Plano Mineiro de Desenvolvimento
Econdmico e Social (I PMDES)* para o quingiénio 1971-1975. O I PMDES,
através da adocao do modelo de “planejamento compreensivo”, contribuiu
para um profundo reexame da organizagao do estado.° Baseado em um
diagnostico relativamente exaustivo da economia estadual, o I PMDES
estabeleceu objetivos formulados a partir das necessidades observadas
de desenvolvimento do estado, tomando como parametro sua insergao no
processo de desenvolvimento nacional. Embora apontando objetivos de
interesse especifico de Minas Gerais (tais como desconcentracdo espacial,
ocupacao econdmica de espacos vazios, melhoria na distribuicao dos frutos
do desenvolvimento), o I PMDES reproduzia, em escala estadual, o que
preconizava o I Plano Nacional de Desenvolvimento, sem um tratamento
especifico dos problemas de natureza regional. Durante sua implementacao,
a economia de Minas Gerais sofreu profundas transformacgodes, através de uma
politica econdmica assentada em incentivos fiscais, criacdo e consolidacdo
de infra-estrutura e geracao de grandes oportunidades de investimento
industrial no estado, como se vera na proxima secdo. Nao obstante o
grande surto industrial ocorrido durante a vigéncia do I PMDES, as acoes
desencadeadas pelo plano pouco contribuiram para impedir o agravamento
dos desequilibrios entre as diversas regides e a concentracdo da atividade
industrial, especialmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.®
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4. Sobre a historia
do planejamento em
Minas Gerais e a ava-
liagdo do I PMDES, ver
CINTRA;  ANDRADE
(1978),  ANDRADE,
L.A.G (1980) e DINIZ
(1981).

5. A institucionaliza-
cdo das atividades
de planejamento pas-
sou a fazer parte de
uma estratégia mais
abrangente, que im-
plicou a adogdo da
administragdo por
objetivos, na centra-
lizagdo das atividades
executivas, além da
difusdfo do  plano
global por toda a
administragdo  publi-
ca, sob o controle
e a coordenagdo da
Secretaria de Planeja-
mento.

6. Durante a vigéncia
do I PMDES, a econo-
mia mineira experi-
mentou um notével
surto de industrializa-
¢do. Entretanto, como
se pode depreender
dos  estudos de

ANDRADE, L.A.G
(1980) e DINIZ
(1981), dificilmente

tal crescimento pode-
ria ser creditado ao
plano, que era, na
realidade, apenas um
conjunto de intengdes
quase sempre em
conflito com as politi-
cas implementadas
pelos 6rgdos dinami-
cos do estado, espe-
cialmente a Secretaria
da Fazenda, o BDMG
e o INDI.
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GRAFICO 1
Taxas de Crescimento do Produto Interno Bruto a Pregos Constantes
de Mercado em Minas Gerais e no Brasil - Periodo 1960/80
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Ao final da década de 1960, ja se observam significativas mudancas na
estrutura produtiva de Minas Gerais. Como mostra a TAB. 3, o setor primario
perde importancia relativa, sendo que sua perda de posicdo ira se acentuar
na década seguinte, quando a participacdo do setor no PIB cai para 16,2%. O
setor terciario manteve, de certa forma, sua posigdo hegemonica, com ligeira
queda. O que perdeu o setor primario foi capturado pelo setor secundario,
principalmente ao longo dos anos de 1970. A indUstria manufatureira tornou-
se responsavel pelas modificacdes na estrutura produtiva, elevando a sua
participacdo no PIB de 17,6% para 30,3%. Também a indUstria de construcao
ampliou bastante sua participacao, passando de 3,5% para 9%.

TABELA 3
Distribuicdo setorial do Produto Interno Bruto
Minas Gerais
1960-1970-1977 (em %)

SETOR 1960 1970 1977
Primario 30,9 23,3 16,2
Secundario 21,1 24,8 39,3
Manufatura 17,6 20,6 30,3
Construcao 3,5 4,2 9,0
Terciario 48,0 51,9 44,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: ANDRADE, T. A. (1980).

A TAB. 4 mostra as transformagdes ocorridas na estrutura da industria
de transformacdo em Minas Gerais na década de 1960. O primeiro aspecto
gue chama atencdo é a queda relativamente vertiginosa da participagao
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dos ramos produtores de bens de consumo ndo duraveis no valor de
transformagao industrial de 52,1% (no inicio da década) para 38,2% (no
final da década). Os ramos de produtos alimentares e téxtil contribuiram
decisivamente para essa perda de posicao, enquanto os ramos de vestuario,
calcados, couro e peles, submetidos a profunda crise, viam seus mercados
atendidos por parcela crescente de importagoes. Cabe observar que somente
no final da década, em decorréncia da politica implantada pelo BDMG para
o financiamento dos ramos alimentar (aglcar e laticinios) e téxtil, visando
ao reequipamento e reorganizacao de suas empresas, tais ramos receberam
um novo alento.
TABELA 4
Estrutura do valor de transformag@o industrial

Brasil e Minas Gerais
1959-1970 em (%)

1959 1970
DISCRIMINACAO BRASIL gIEImSS BRASIL gEImSS
Bens de consumo ndo duraveis 45,7 52,1 38,7 38,2
Téxtil 12,0 15,9 9,3 9,4
Produtos alimentares 16,4 21,6 13,5 18,4
Bebidas 2,9 1,9 2,3 1,4
Fumo 1,3 1,4 1,3 1,7
Madeira 3,2 3,6 2,5 1,3
Mobilidrio 2,2 1,6 2,1 1,8
Couro, peles e artigos para viagem 1,1 1,8 0,6 0,7
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 3,6 2,2 3,4 1,3
Editorial e grafica 3,0 2,1 3,7 2,2
Bens de consumo intermediario 37,6 43,9 38,8 51,7
Metalurgia 11,8 29,6 11,6 33,6
Minerais ndo-metalicos 6,6 10,0 5,9 10,8
Papel e papeldo 3,0 1,4 2,6 1,0
Quimica 13,3 2,3 16,8 6,0
Borracha 2,9 0,6 19 0,3
Bens de consumo duraveis e de capital 15,0 3,3 20,5 8,9
Material elétrico e de comunicacdo 4,0 1,1 54 1,3
Material de transporte 7,6 1,3 8,0 1,6
Mecanica 3,4 0,9 71 6,0
Diversos (1) 1,7 0,7 2,0 1,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE: Censo Industrial, Brasil e Minas Gerais, 1960 e 1970.
Inclui: Produtos farmacéuticos, perfumaria, sabdes e velas, produtos de matéria plastica, diversos,
atividades de apoio e atividades administrativas. 19
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Por outro lado, os ramos produtores de bens intermediarios
(especialmente metalurgia e quimica) e os de bens de capital (com destaque
para mecanica) elevam significativamente sua participagdo no periodo. O
grupo de induUstrias produtoras de bens intermediarios, cuja participacao
no valor de transformagao industrial era de 43,9% em 1959, teve essa
participacao alterada para 51,7% (enquanto a participagao deste grupo na
estrutura industrial brasileira manteve-se praticamente inalterada). Quanto
as industrias de bens de capital e de consumo duraveis, também se alterou
sua participacao no valor de transformacao industrial, passando de 3,3% em
1959 para 8,9% em 1970.

Como ja foi salientado, tais industrias, por estarem fortemente
integradas aos podlos desenvolvidos do pais, caracterizam-se por um conjunto
de atividades complementares as induUstrias implantadas naqueles pdlos
(em especial o parque metal-mecanico de Sdo Paulo, em franca expansao,
absorveu grande parte da producdo das industrias de bens intermediarios e
de capital de Minas Gerais).

A titulo de conclusdo, pode-se observar que a estrutura industrial de
Minas Gerais, no inicio dos anos de 1960, encontrava-se excessivamente
concentrada em atividades industriais consideradas tradicionais, como
a alimentar e a téxtil e na metalurgia, sem processar mais intensamente
os produtos da indUstria extrativa mineral e sem utilizar os insumos
intermediarios que produzia. Como se vera na proxima secao, esta situacao
se alterou profundamente nas duas décadas seguintes, com aumento das
atividades produtoras de bens intermediarios para aproveitar suas vantagens
comparativas, como também pela implantacao e expansao de atividades
produtoras de bens de capital e de duraveis de consumo.

3 - TRANSFORMAGOES OCORRIDAS NA ECONOMIA
DE MINAS GERAIS NOS ANOS DE 1970

Na década de 1970, tem inicio um processo de diversificagao do parque
industrial mineiro, que possibilitou sélidas mudancas nas formas de insercdo
de Minas Gerais na economia nacional e internacional, deixando o estado de
ser apenas um empério de recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis
ou mero supridor de matérias-primas pouco elaboradas para as areas mais
desenvolvidas do pais e do exterior.

RG&T, v.8(1) jan-jul 2007



Economia e planejamento em Minas Gerais nos anos de 1960 e 1970

Coincidindo com o excepcional ciclo de expansao da economia nacional
e da economia mundial, o Produto Interno Bruto estadual cresceu, sobretudo
até 1977, a taxas bem superiores as do crescimento brasileiro (TAB. 2).
A TAB. 5 mostra que ele atingiu notaveis taxas de crescimento (situando-
se, em média, em 12,7% entre 1970-1975), impulsionado principalmente
pelo vigoroso surto de expansao industrial que, como se vera mais adiante,
provocou profundas alteragdes na estrutura industrial.

Para tanto, concorreram os efeitos favoraveis da privilegiada localizacdo
geografica do estado, sua dotacao de recursos naturais, existéncia de
infra-estrutura de energia, transportes e comunicagdes, que constituiram
excelentes vantagens locacionais para a atragao industrial. Do ponto de vista
do II Plano Nacional de Desenvolvimento - IT PND (1974/1979), Minas Gerais
detinha uma situacao privilegiada, dadas as vantagens comparativas que
oferecia para varios setores considerados estratégicos para o reordenamento
do parque industrial brasileiro.

A grande onda de investimentos que se verificou em Minas, sobretudo
no periodo 1970-1977, reforcou, ao longo dos anos seguintes, significativas
alteracbes na estrutura produtiva e nos mercados de trabalho. A industria
mineira passou a contar com novos ramos de bens de capital, de bens de
consumo duraveis e de diferentes produtos intermediarios, provocando o
adensamento das relacdes interindustriais dentro da propria economia
regional e ampliando o atendimento aos mercados interno e externo. No
setor agropecuario, verifica-se a incorporacao das areas de cerrados ao
trabalho agricola tecnificado e a recuperagao da cultura de café no estado
em funcdo da politica de deslocamento da producdo cafeeira nacional para
regioes de melhor aptidao climatica.
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TABELA 5
Taxas de crescimento médias acumulativas anuais do Produto Interno Bruto
a pregos constantes de mercado de 1970 por classe de atividade econémica (%)
Minas Gerais
1970-1975; 1970-1980; 1970-1980

DISCRIMINAGAO PERIODO
1970-1975 1975-1980 1970-1980

Agropecuaria, silvicultura, caca e pesca 3,7 6,4 5,0
Extrativa mineral 19,9 6,5 13,0
IndUstria de transformagdo 14,2 9 11,6
Eletricidade, gas e agua 14,5 15,7 15,1
Construgao 20,7 7,6 13,9
Comércio, restaurantes e hotéis 20,1 4,3 11,9
Transporte, armazenamento e comunicagoes 11,4 10,7 11,0
_Est,abe_lecimen_tos ﬁnanceiros‘, seguros, bens 103 6.0 8.1
imdveis e servigos prestados as empresas ! ! !

Servigos comunitarios, sociais e pessoais 10,6 9,5 10,1
TOTAL 12,7 8,1 11,6

Fonte: Superintendéncia de Estatistica e Informagdes/SEPLAN-MG.

Ocorreram neste periodo as maiores taxas de investimento, indicadas
pela relacao entre a Formagao Bruta de Capital Fixo e o Produto Interno
Bruto (FBKF/PIB), que se mantiveram mais elevadas que a média nacional,
conforme evidenciado pela TAB. 6.
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TABELA 6
Taxas de Investimento (FBKF/PIB)
Brasil e Minas Gerais
1960-1980 (%)

ANOS BRASIL MINAS GERAIS
1960 15,7 -
1961 13,1 3,5
1962 15,5 2,4
1963 17,0 -0,4
1964 15,0 2,9
1965 14,7 4,1
1966 15,9 3,0
1967 16,2 0,5
1968 18,7 12,7
1969 19,1 12,9
1970 18,8 21,0
1971 19,9 20,7
1972 20,3 21,3
1973 20,4 24,9
1974 21,8 26,1
1975 23,3 30,2
1976 22,4 33,0
1977 21,3 32,7
1978 22,3 31,9
1979 23,4 29,7
1980 22,9 31,2

Fontes: Fundacdo Getulio Vargas, Superintendéncia
de Estatistica e Informagdes da SEPLAN-MG.

Dentre outros fatores, esta elevagao da taxa de investimento pode
ser explicada pelo expressivo direcionamento para Minas Gerais de um
fluxo significativo de inversdes decorrentes de projetos aprovados pelo CDI/
Ministério da Industria e Comércio. Como mostra a TAB. 7, do montante
global dos investimentos fixos aprovados pelo 6rgao, 25% dirigiram-se para
Minas Gerais.
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7. De acordo com a
Lei 5.261/69, regula-
mentada pelo Decreto
12.603/70 e modifi-
cada pelos Decretos
13.067/70, 14.795/72
e 15.547/73, pode-
riam se beneficiar
desse incentivo em-
presas do setor de
industria de transfor-
magdo que implan-
tassem ou amplias-
sem uma unidade
industrial no estado e,
ainda, empresas que
se propusessem a en-
trar em novas linhas
de produgdo ou fab-
ricar novos produtos,
desde que isso ndo
resultasse na diminu-
icdo da capacidade
produtiva das linhas ja
existentes. Para maio-
res detalhes sobre o
papel dos incentivos
fiscais na economia
mineira, ver DU-
ARTE FILHO (1979),
HADDAD (1980) e
DINIZ (1981).

Candido Luiz de Lima Fernandes

TABELA 7

Projetos aprovados pelo CDI/MIC
(Investimentos fixos)
Brasil e Minas Gerais

1971-1979

(em Cr$ milhdes de 1974)

ANOS BRASIL (1) | MINAS GERAIS (2) | (2) / (1) (em %)
1971 6593 1115 16,9
1972 17944 3371 18,8
1973 25457 7075 27,8
1974 29169 5851 22,2
1975 12892 1236 9,6
1976 50260 19860 39,5
1977 15186 552 3,6
1978 10004 2134 21,3
1979 8116 2662 32,8

TOTAL 175621 43856 25,0

Fonte: DINIZ, 1981, p. 231.

Cabe ainda destacar a experiéncia com incentivos fiscais de ICM que foi
adotada no estado na primeira metade da década de 1970, com resultados
altamente favoraveis para a economia de Minas Gerais. Em 1969, foi aprovada
a Lei 5.261/69, que vinculava 25,6% do valor do ICM destinado ao Tesouro
do Estado como compensagao dos investimentos realizados pela empresa na
execucao de projetos beneficiados pela politica de incentivos.” A TAB. 1.8
mostra que no periodo de 1970 a 1974 foram aprovados 295 novos projetos
para Minas Gerais, dentre os quais se encontravam muitos de expansao de
empresas que ja estavam instaladas no estado.
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TABELA 8
Investimentos, nimero de projetos e empregos das empresas
beneficiadas pelos incentivos fiscais da Lei 5.261/69

Minas Gerais
1970-1974
DISCRIMINACKO INVESTIMENTOS PROJETOS EMPREGOS

Bens de consumo nao duraveis 3494301 929 20571
Téxtil 953946 26 4308
Produtos alimentares 1045809 36 5008
Bebidas 378485 4 1020
Fumo 506250 1 1101
Mobiliario 112209 12 1199
Couro, peles e artigos para viagem 111409 5 483
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 386193 15 7452
Bens de consumo intermediario 31313346 139 23724
Metalurgia 27748983 58 15058
Minerais ndo-metalicos 2480999 38 4607
Papel e papelao 259653 10 1295
Quimica 670259 17 1495
Borracha 30216 5 248
Produtos de matéria plastica 122057 10 1020
Produtos veterinarios e farmacéuticos 1179 1 1
Bens de consumo duraveis e de capital 5837608 51 27606
Material elétrico e de comunicagao 1014904 13 6035
Material de transporte 3068706 11 13453
Mecénica 1753998 27 8118
Diversos 129708 6 896
TOTAL 40774963 295 72797

Fonte: DINIZ, 1981, p. 196.

Observagoes: (1) Investimentos em CR$ 1000,00 de 1974.
(2) A terceira coluna se refere ao nimero de projetos.

(3) A quarta coluna se refere ao nimero de empregos.

No periodo 1975-1977, estes projetos iniciaram sua operacdao no
estado, gerando 72.797 novos empregos, num total de investimentos de
cerca de Cr$ 40,8 bilhdes a precos de 1974. Deve-se observar que, quando
ativados, esses projetos produziram uma defasagem de pelo menos trés
anos entre a desaceleracao da economia de Minas e do Brasil. Como salienta
Haddad (1980, p. 105),

quando a economia brasileira, a partir do segundo semestre de
1974, deu os primeiros sinais de desaceleracao, a economia de
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Minas ainda colhia os frutos das decistes que foram tomadas nos
anos anteriores, em funcao de uma perspectiva de prosperidade
que se julgava duradoura.

Através da TAB. 9, pode-se melhor visualizar a distribuicao setorial
dos investimentos que receberam incentivos fiscais na primeira metade da
década de 1970. Constata-se que estes se orientaram principalmente para a
indUstria metallrgica, reforgando as vantagens comparativas de Minas Gerais,
particularmente em projetos de expansao, mas também com a instalacao de
novas unidades. Em menor escala, dirigiram-se também para os setores de
bens de capital e de duraveis de consumo, principalmente em projetos de
implantacado, ja que se constituiram, em sua maioria, em atividades novas
na estrutura industrial do estado, como é o caso da indUstria automobilistica.
Observa-se ainda que o setor de bens nao duraveis de consumo também
recebeu recursos para investimento, porém, a excegao dos géneros alimentar
e téxtil, ndo conseguiu ser suficientemente atraente para o investidor em
termos do volume de investimentos realizados.

TABELA 9
Distribuicdo percentual dos investimentos industriais (1)
Minas Gerais
1970/1977
DISCRIMINAGAO IMPLANTAGCAO | EXPANSAO TOTAL
Bens de consumo ndo duraveis 8,1 5,7 7,1
Téxtil 2,8 1,0 2,1
Produtos alimentares 1,8 3,8 2,5
Bebidas 0,9 0,1 0,6
Fumo 1,2 - 0,7
Mobiliario 0,2 0,1 0,2
Couro, peles e artigos para viagem 0,2 0,2 0,2
Vestuario, calcados e artefatos de tecidos 0,9 0,4 0,7
Editorial e gréfica 0,1 0,1 0,1
Bens de consumo intermediario 79,4 90,2 83,5
Metalurgia 65,1 85,1 72,7
Minerais ndo-metalicos 4,2 3,8 4,1
Papel e papeldo 0,2 0,8 0,4
Quimica 9,8 0,4 6,2
Borracha 0,1 0,1 0,1
Bens de Consumo duraveis e de capital 124 4,1 93
Material elétrico e de comunicagao 2,7 0,6 1,9
Material de transporte 7,1 0,2 4,5
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DISCRIMINACAO IMPLANTACAO | EXPANSAO TOTAL

Mecénica 2,6 3,3 2,9
Diversos 0,1 0,0 0,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: ANDRADE, T., 1980, p. 465.
(1) Investimentos que receberam incentivos fiscais do Estado.

Como salientado anteriormente, o surto de expansao industrial
verificado no estado nos anos de 1970 provocou significativas alteragdes
na estrutura produtiva. Como mostra a TAB. 10, destacam-se no periodo de
1970-1980:

¢ O aumento substancial da participacao no valor agregado bruto da
industria de transformacdo de Minas Gerais da categoria de bens de
capital e de bens de consumo duravel, especialmente nos géneros
de indUstria mecanica, material de transporte e material elétrico e de
comunicagao;

e a reducdo da participacdo da categoria de bens intermediarios,
fendmeno que ocorre em praticamente todos os géneros componentes,
especialmente metalurgia, minerais nao-metalicos e quimica;

e a relativa estabilidade da participacao dos bens de consumo nao
duraveis.

Cabe assinalar a elevada concentracdo setorial da industria de
transformagao mineira, onde sete géneros (produtos alimentares, metalurgia,
quimica, minerais ndo-metalicos, mecanica, téxtil e material de transporte)
detinham cerca de 80% do valor agregado bruto a custo de fatores em
1980. A perda de representatividade do segmento de bens intermediarios
na geracao do produto industrial de 60,8% em 1970 para 47,6% em 1980
explica-se pela reducdo da participacao dos trés géneros mais importantes
que o compoem.

O metallrgico, que respondia em 1970 por 29,1% da producdo
industrial do estado, teve sua participacao reduzida para 23,9% em 1980.
Apesar de ter apresentado um crescimento modesto no periodo 1970-1975,
0 seu desempenho na década de 1970 mostrou-se favoravel, com taxa
geométrica de crescimento anual média de 11,6% (TAB. 11).
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na industria de transformagdo por categoria de uso e género

TABELA 10
Estrutura do valor agregado bruto a custo de fatores a pregos constantes de 1980

Minas Gerais
1970-1980

DISCRIMINACAO 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Bens de consumo nao 286 | 278 | 282 | 31,9 | 345 | 341 | 335 | 301 | 30,4 | 271 | 287
duraveis
Téxtil 62 | 70 | 71 | 98 | 121|109 | 89 | 74 | 83 | 7.3 | 74
Produtos alimentares 149 | 129 | 131 | 145 | 146 | 155 | 159 | 143 | 131 | 11,3 | 11,4
Bebidas 06| 08 |09 | 11| 11|t | 1| 1] 1| oo 11
Fumo 1 2220 09 09| 14| 15| 18
Madeira 19 16 | 13|11 14 | 15| 1211 11|07 ] 08
Mobilirio 13 16| 18| 16| 16|16 ]| 16| 14| 13| 12]12
Couro, peles e artigos 06| 07 | o6 | 04| 04|06 05| 05|04/l o03]o04
para viagem
Vestuario, calados e 05| 06 | 06 |07 |09 | 13| 15| 19| 20 23|31
artefatos de tecidos
Editorial e grafica 1,5 1,5 1,6 1,5 1,2 0,6 19 1,5 1,7 1,5 1,5
Bens de consumo 60,8 | 61,5 | 61,0 | 56,8 | 53,0 | 494 | 51,4 | 53,5 | 50,1 | 52,9 | 476
intermediario
Metalurgia 29,0 | 28 | 271 | 244 | 229 | 21,7 | 23,7 | 283 | 23,9 | 26,9 | 23,9
Minerais ndo-metlicos 137 | 12,8 | 136 | 135 | 149 | 164 | 153 | 137 | 127 | 11,3 | 11,9
Papel e papeldo 0,8 0,9 0,9 1,0 1,3 1,0 1,1 0,7 1,2 2,1 2,6
Quimica 170 | 195 | 191 | 176 | 134 | 99 | 108 | 104 | 11,9 | 12,1 | 88
Borracha 02| 03| 03| 03|05 )04 05| 04|04l o05]o04
Bens de consumo duraveis || 5, | 54 | 56 | 69 | 84 |108 | 103 | 11,9 | 149 | 158 | 19,8
e de capital
Material elétrico e

etrie 08| 07 |09 | 10| 15 2215 23] 23| 25 | 29
de comunicagao
Material de transporte 0,8 0,9 0,9 0,9 1,4 1,7 1,6 2,7 4,1 4,7 7,3
Mecanica 34| 38 |38 |50 5569|7269 85]| 86|96
Diversos 56 | 53| 52 | 44 | 41 |57 | 48 | 45| 46 | 42 | 39
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: SEI/ SEPLAN-MG.
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TABELA 11
Taxas de crescimento do valor agregado bruto a custo de fatores a pregos constantes de 1980 na
industria de transformacdo por categoria de uso e género - média anual
Minas Gerais
1970-1980 (em %)

DISCRIMINA(;[\O 1970-75 1975-80 1970-80
Bens de Consumo ndo duraveis 15,8 9,6 12,7
Téxtil 22,8 1,6 11,7
Produtos alimentares 11,1 6,5 8,8
Bebidas 23,3 13,9 18,5
Fumo 6,9 28,8 17,3
Madeira 6,2 53 5,7
Mobilidrio 14,6 8,6 11,6
Couro, peles e artigos para viagem 7,3 2,6 4,9
Vestuario, calcados e artefatos de tecidos 34,4 31,6 33,0
Editorial e grafica 9,9 13,5 11,7
Bens de consumo intermediario 6,3 16,8 11,4
Metalurgia 3,9 19,9 11,6
Minerais ndo-metalicos 13,6 7,3 10,4
Papel e papeldo 13,9 29,4 21,4
Quimica -1,2 18,2 8,1
Borracha 28,1 16,0 21,9
Bens de consumo duraveis e de capital 28,2 15,7 21,8
Material elétrico e de comunicagao 36,5 -14,8 7,8
Material de transporte 27,5 27,5 27,5
Mecanica 26,3 17,4 21,8
Diversos 49,4 17,9 32,7
TOTAL 14,1 13,9 14,0

Fonte: Superintendéncia de Estatistica e Informag0es da SEPLAN-MG.

O género minerais nao-metalicos — com destaque para a fabricagdo
de cimento — também perdeu participacao relativa, passando de 13,7% em
1970 para 11,9% em 1980. Na segunda metade da década, sua taxa de
crescimento reduziu-se quase a metade (TAB. 11), influenciada principalmente
pela queda significativa de crescimento do setor de construcdo no periodo
(TAB. 5), grande consumidor de seus produtos.

O género quimico também teve sua participacao relativa reduzida de
17% em 1970 para 8,8% em 1980, apresentando desempenho negativo
na primeira metade da década e um crescimento anual médio de 8,1% na
década como um todo.
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8. O género material
de transporte respon-
dia, em 1970, por
apenas 0,8% do valor
agregado bruto da
industria de transfor-
magdo em Minas Ge-
rais, tendo esta par-
ticipagdo se elevado
para 7,3% em 1980.
Da mesma forma,
0 género mecanica,
que respondia por
3,4% do valor agre-
gado bruto em 1970,
teve sua participagdo
alterada para 9,6%
em 1980.
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O segmento de bens nao duraveis de consumo manteve praticamente
inalterada sua participacao no valor agregado bruto da indistria mineira,
em torno de 29%. Embora sua taxa de crescimento tenha se reduzido
significativamente na segunda metade da década (o que pode ser atribuido
principalmente a queda de crescimento verificada nos géneros téxtil, produtos
alimentares, bebidas, mobilidrio e couro e peles), seu desempenho na década
como um todo foi superior ao de bens intermediarios (12,7%).

Nos anos de 1970, assiste-se a consolidagdo da posicdo de maior
destaque na industria de transformacdo dos géneros produtores de bens
duraveis de consumo e de capital, cuja participacdo no valor agregado bruto
passou de 5,0% em 1970 para 19,8% em 1980 (TAB. 10). Este segmento
apresentou, na década de 1970, um crescimento médio anual de 21,8%,
impulsionado pelo desempenho dos géneros material de transporte (27,5%)
e mecanica (21,8%) (ver TAB. 11).8

Cabe ressaltar, entretanto, que a despeito da diversificacdo verificada
na estrutura industrial de Minas Gerais, com a incorporacdao de géneros
portadores de significativos avangos tecnoldgicos, o estado continuava,
em 1980, essencialmente produtor de bens intermediarios, em especial na
metalurgia e nos minerais ndo-metalicos.

Além disso, como observa Rocha (1988), apesar do processo de
diversificacao industrial verificado no periodo 1970-1980, persiste uma
elevada especializacdo da indistria em um nimero bastante reduzido de
produtos, conforme mostra a TAB. 12. Nela observa-se que apenas 24
itens industriais detinham, em 1980, uma participacao de 47,5% do valor
da producdo industrial, com destaque para derivados de petrdleo (7,5%)
e fabricacdo e montagem de veiculos (5%). Verifica-se, ademais, que a
siderurgia tem peso preponderante na estrutura industrial mineira, visto que
somente nove grupos de produtos deste género de industria participavam
com 16,4% do total do valor da produgao.

E também digna de nota a grande concentracdo da producao industrial
em poucas empresas. Segundo informagOes da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais acerca da participagao das empresas no recolhimento
do ICM industrial em 1980, as 10 maiores contribuintes participavam com
30% do total da arrecadacao, as 23 maiores com 40% e as 173 maiores,
com 72%.
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Outro ponto a ser considerado é o aumento do grau de elaboragdo
da producao industrial do estado. A diversificagao no segmento de bens
de capital e bens de consumo duraveis e as modificacdes na estrutura da
producao de bens intermediarios, com o aumento do grau de processamento
dos mesmos, tornaram possivel o inicio de mudancas na forma de insercao de
Minas na economia nacional e internacional. Como se afirmou anteriormente,
até o comeco dos anos de 1970, Minas integrava-se no processo basicamente
como supridora de matérias-primas pouco elaboradas ao eixo industrial Rio-
Sao Paulo e ao comércio internacional. A partir de entao, com o aumento
de integracdo intra e intersetorial, observa-se uma elevacao no grau de
abertura externa, com énfase nas exportacoes de produtos industrializados,
cuja participacao no total da pauta do estado elevou-se de 18,7% em 1973
para 40,6% em 1980.°

Finalmente, cabe destacar que uma das caracteristicas do padrao de
industrializagao de Minas Gerais a partir de 1970 é a concentracao de seu
espaco geografico. No periodo 1970-1980, em que o PIB estadual teve um
crescimento médio anual de 11,6% (TAB. 13), somente duas regides tiveram
crescimento médio anual superior ao estadual: a Metalurgica e Campo das
Vertentes, com 13,2% e a do Triangulo e Alto Paranaiba, com 14,4%.

TABELA 12
Principais produtos da industria de transformagdo segundo
o valor da produgdo por género de industria
Minas Gerais/1980
(em milhGes de Cr$)

DISCRIMINAGCAO VALOR | (%)

Minerais ndo-metalicos

Cimento comum 16836,6 2,1

Clinquer 7283,5 0,9
Metalurgica

Barras de ago comum 11476,7 1,4

Arame de ago comum 15199,8 19

Chapas grossas de ago comum 9294,1 1,2

Ferro gusa 30304,0 3,8

Ferro-ligas em forma primaria 11356,7 1,4

Fio-maquina 7170,3 0,9

Lingotes de ago comum 26539,1 3,3

Tubos e canos de ago sem costura 7636,2 0,9

Placas de agco comum 13292,5 1,6
Mecanica

Fabricacdo e montagem de tratores, maquinas e aparelhos de terraplenagem 8383,2 1,0
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DISCRIMINACAO VALOR | (%)

Material de transporte
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, inclusive pegas e acessorios 40245,4 5,0
Papel e papelao

Fabricacdo de celulose, pasta mecanica e polpa de madeira 6961,5 0,9
Quimica

Derivados de petroleo 60556,4 7,5
Téxtil

Fio cru de algodao 8697,9 1,1

Tecidos acabados ou beneficiados de algodao 19326,0 2,4
Produtos alimentares

Carne bovina 20124,0 2,5

Leite em p6 evaporado 8347,7 1,0

Leite pasteurizado 13066,8 1,6

Leite resfriado ou pré-aquecido 10766,7 1,3

Queijos 11824,9 1,5

Fabricacdo e refino de aglcar 9991,2 1,2
Fumo

Cigarros 8007,8 1,0
Subtotal 382689,0 | 47,5
TOTAL 806429,6 | 100,0

Fonte: ROCHA, 1988, p. 160.

Como mostra a TAB. 13, embora as taxas de crescimento médias no
decénio sejam altas em termos absolutos em todas as regides do estado,
observa-se forte concentragdo na regiao I (Metallrgica e Campo das
Vertentes), cuja participacao no PIB estadual passou de 45,3% em 1970 para
52,5% em 1980. Considerando-se apenas quatro regides — a Metalurgica, as
duas sob a influéncia polarizadora de Sao Paulo (Sul e Triangulo) e a sob
influéncia do Rio de Janeiro (Mata), estas geravam, em conjunto, 85% do
PIB de Minas Gerais e concentravam 68,6% da populagao do estado em
1980. Considerando-se ainda o nimero de empregos no setor secundario
por regiao, tem-se ainda que nessas quatro regides concentravam-se quase
80% da populacdo empregada na industria: a regido Metallrgica com 45%,
0 Sul de Minas com 14%, a Mata com 10% e o Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba com 10%. Apenas a regidao Metallrgica concentrava, em 1980,
61,5% do produto industrial do estado, tendo participado com cerca de 80%
dos investimentos industriais realizados na década de 1970.
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TABELA 13
Valor do Produto Interno Bruto a pregos constantes de mercado de 1970
por macrorregides e taxas de crescimento
Minas Gerais

1970-1980 (em %)

N 1970 1980 Taxa de
MACRORREGIOES Crescimento
PIB (*) % PIB (*) % Anual (%)
I (Metallrgica e Campo das Vertentes) 7523,2 45,3 25826,6 52,5 13,2
II (Mata) 1806,1 10,9 3973,0 8,1 8,4
III (Sul) 2831,2 17,0 6400,0 13,0 8,6
1V (Triangulo e Alto Paranaiba) 1526,1 9,2 5836,4 11,9 14,4
V (Alto S3o Francisco) 693,2 4,2 1600,3 3,2 8,9
VI (Noroeste) 779,8 47 2170,8 4,4 11,0
VII (Jequitinhonha) 328,9 2 816,7 1,7 9,9
VIII (Rio Doce) 1105,7 6,7 2540,8 52 8,9
TOTAL 16594,2 100,0 | 49164,6 | 100,0 11,6

Fonte: SEI-SEPLAN.
(*) valores em milhdes de cruzeiros

Essa concentragao torna-se ainda maior quando se considera que,
dentro da regido Metallrgica, os municipios da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte respondiam, em 1980, por 38,4% do valor de transformagao
industrial do estado. Segundo o BDMG (1989, p. 36), somando-se a Regido
Metropolitana 11 municipios vizinhos e outros 11 proximos a ela, este
percentual eleva-se para 51,5%. As 16 cidades de porte médio do estado
participam com 26,8% do valor de transformacao industrial em 1980. Desse
modo, apenas 52 dos 722 municipios do estado detinham, em 1980, 78,3%
do valor de transformacao industrial do estado.

Dado este quadro, ndo se acredita que, a médio prazo, se possa
reverter o padrao de concentracdo espacial da indUstria em Minas Gerais. A
tendéncia dos novos investimentos é se implantarem preferencialmente na
fronteira interna das regides que ja dispdem de infra-estrutura e de adequada
acessibilidade aos mercados consumidores, de modo a se beneficiarem das
economias de aglomeracgao ali existentes.
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10. Sobre a experién-
cia de planejamento
deste periodo, ver, es-
pecialmente, HADDAD
(1980).

11.Ver, a este re-
speito, CINTRA;
ANDRADE (1978).

12.Uma avaliagdo
sobre os planos de
desenvolvimento
regional integrada
pode ser encontrada
em HADDAD (1980,
cap. III).

Candido Luiz de Lima Fernandes

4 - NOTAS SOBRE O PLANEJAMENTO
EM MINAS GERAIS NOS ANOS DE 1970

Minas Gerais vivenciou, na década de 1970 e nos primeiros anos
da década de 1980,'° uma das mais ricas experiéncias de planejamento
dentre as unidades da Federagdao. Como se sabe, a crescente centralizacao
vertical dos instrumentos de politica econémica contribuiu, ao longo do
tempo, para a substancial perda de autonomia dos estados e municipios
em manipular instrumentos que lhes permitissem atingir certos objetivos de
desenvolvimento.!! A concentragdo de recursos no ambito federal, aliada a
falta de diretrizes federais especificas para os estados e a inadequagao de
bases geograficas e econdmicas para o exercicio do planejamento, constituiam
fortes restricoes politico-institucionais a eficacia do planejamento estadual.
Em virtude dessas restricdes, passou a ocorrer uma mudanga significativa na
forma de se considerar o planejamento estadual em favor de um processo
heterodoxo, apoiado no aproveitamento maximo da capacidade latente de
negociagao dos estados.

Face ao seu reduzido grau de participagao na formulacao de politicas
de desenvolvimento, caberia um planejamento do tipo adaptativo, através
do qual se elaborariam programas e projetos para negociar e captar
recursos junto as agéncias centrais de planejamento. A partir da geragao de
informacgdes sobre fundos, programas especiais, recursos orcamentarios e
previsoes de investimento de 6rgaos do governo federal, de empresas privadas
nacionais e multinacionais, organismos internacionais etc., consolidou-se o
estilo do planejamento para negociacdo, que conduziu a necessidade de
formulacao de novos instrumentos para a disputa dos recursos disponiveis e
0 aproveitamento maximo das oportunidades intervenientes.

Neste contexto, passou-se a elaborar planos de desenvolvimento
regional integrado,'? englobando um conjunto de agdes coordenadas de
natureza multissetorial, orientadas para a solugao dos principais problemas
de determinadas regides do estado, bem como para o melhor aproveitamento
de seu potencial de desenvolvimento. A introdugao da dimensao espacial no
planejamento estadual, através da elaboragao de planos de desenvolvimento
integrado, passou a ser vista como uma forma eficiente de organizacao das
acdes do setor publico, articulando os problemas estaduais de interesse
nacional com os de interesse estadual especifico.

A introducao da dimensao espacial no planejamento estadual deu-se
com a formulagdo do II Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico e
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Social (1976-1979), que se seguiu ao I PMDES, ja abordado anteriormente.
Baseando-se na andlise da problematica regional do modelo de
desenvolvimento econdmico e social e considerando o impacto diferenciado
que o desenvolvimento nacional exerce sobre seu espago socioeconémico,
o II PMDES reconhecia o agravamento dos desequilibrios intra-estaduais,
estabelecendo uma estratégia que incorporava tanto objetivos de
desenvolvimento regional do estado, de interesse nacional, como de interesse
estadual.

Os objetivos de desenvolvimento regional do estado de interesse
nacional consistiam basicamente no detalhamento das diretrizes
estabelecidas pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento (como, por
exemplo, descentralizacdo industrial e reforco dos centros de porte médio).
Os objetivos de desenvolvimento regional do estado de interesse estadual
procuravam conciliar prioridades federais com a necessidade de minimizar
os desequilibrios entre as diversas regides do estado. Foram elaborados,
por inspiragao do II PMDES, planos de desenvolvimento integrado para as
regides Sul de Minas, Noroeste, Vale do Rio Doce, Area Mineira da SUDENE
e Jequitinhonha como instrumentos para a negociagao.

Considerando a complexa estrutura socioecondmica existente, a
utilizacao de planos de desenvolvimento regional permitiria o equacionamento
simultaneo de problemas e potenciais especificos de diferentes areas do
estado. Ao mesmo tempo em que se procurava atender aquelas areas
deprimidas (Vale do Jequitinhonha e Area Mineira da SUDENE), propunham-se
acOes especificas para regides com grande potencial agropecuario e mineral
(Noroeste) e outras escolhidas como alternativas para a descentralizagao
industrial do eixo Rio-Sao Paulo (Sul de Minas).

Deve-se ressaltar que a elaboracao de planos de desenvolvimento
regional integrado representou, por si s, um avanco no processo de
planejamento do estado. A multiplicidade de componentes contidos nesses
planos e, conseqlientemente, o grande numero de instituicdes publicas
envolvidas na sua implementacdo possibilitaram a aproximacao de 6rgaos
publicos com enfoques distintos em torno de um objetivo comum, abrindo
espaco para a cooperagao interinstitucional e para a consolidagao de um
estilo de planejamento comum a todos eles, além de contribuirem para a
viabilidade politica do papel de coordenacdo geral exercido pela Secretaria
de Estado do Planejamento.
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A experiéncia demonstrou, entretanto, que através destes planos nao
se conseguiu viabilizar a solugao de certos problemas estaduais de interesse
especifico, que nao encontraram respaldo em programas ou fundos especiais
na area federal, por ndo terem uma escala econémica ou um impacto politico
capazes de mobilizar recursos do poder central. Assistiu-se, na pratica, a
ampliacdo da esfera de negociacdo, que passou a contar com agéncias
internacionais de desenvolvimento (BIRD e BID).

A partir da negociacao com tais agéncias, tornou-se possivel a utilizacdo
de recursos de trés fontes (externas, estaduais e federais) na tentativa de
viabilizar a solugao de importantes problemas estaduais que se agravaram
durante o crescimento acelerado da economia mineira na década de 1970
— aumento dos fluxos migratorios, elevada concentracao espacial e pessoal
da renda, acesso a oportunidades ocupacionais e acesso a servigos basicos
— com énfase no desenvolvimento social.

No final dos anos de 1970, o modelo do “milagre” econémico foi
posto em questao pelas perversoes que tinha acarretado: o aumento das
desigualdades de renda, o alargamento das disparidades socioeconémicas
entre as regides e o sacrificio social em favor de uma politica de crescimento
a qualquer custo.

Neste contexto, é formulado o III Plano Mineiro de Desenvolvimento
Econbmico e Social (1979-1983), que inaugura uma nova fase do
planejamento estadual, colocando em primeiro nivel de prioridade a questao
do desenvolvimento social e possibilitando a participacdao dos diferentes
grupos organizados da sociedade civil na implementagao de projetos de seu
interesse. 3

Alias, a abertura de canais de participacao dos diferentes grupos
organizados da sociedade civil, para que se mobilizassem na solucao de
seus proprios problemas, constituiu, sem ddvida, um avanco fundamental no
processo de planejamento estadual.

Todavia, com a crise fiscal e financeira do Estado ao longo dos anos
de 1980, a experiéncia de planejamento participativo sofre solucdao de
continuidade. Assim como ocorreu em nivel nacional, o planejamento de
médio e longo prazo cedeu lugar a um conjunto de acdes de curto prazo,
sem qualquer visdao prospectiva.
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