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Resumo

Verificou-se, nas ultimas décadas, um expressi@scimento no numero de ONGs no Brasil
e na abrangéncia dos trabalhos por elas desenesh\igse fendmeno tem dividido opinides,
sendo apontado por alguns como positivo, enquami@® o percebem como uma nefasta
consequéncia do modelo politico adotado, que redegtado e privatiza de forma indevida
funcdes tipicas do governo. Também tem sido deadaca existéncia de diversas fraudes e
distorcoes e a obtencédo de vantagens pessoaisaper qe dirigentes de algumas dessas
organizacdes, assim como a caréncia de legislap@Bridéica que as controle. Na tentativa de
compreender criticamentessas organizagées complexas e polémicas, o presahalho,
suportado por literatura pertinente, promoveu uesgpisa de campo em ONGs selecionadas,
entrevistando seus dirigentes e analisando docaenstitucionais. A pesquisa revela os
principais fatores que podem ser apontados comatares do crescimento das ONGs
verificado no pais, aponta problemas e distor¢ciesastdo sendo gerados e as implicacdes
dai decorrentes para a sociedade, o0 governo elara@a

Palavras-chave:crescimento — legitimagcdo — aspectos sombriosaetaisticas
1. Introducéo

A partir da década de 1980, as Organizacdes NaerGamentais (ONGsjjue fazem
parte do chamado Terceiro Set@cancaram significativo crescimento no Brasiuasindo
papel de destaque na sociedade. Embora diverssasdaganizacdes ja existissem ha algum
tempo, foi a partir daquela década que se popolarsse termo e que houve um notavel
crescimento quantitativo e no impacto da acdo dgssele organizacao.

No inicio, tais organizacBes foram percebidas conmiciativas de apoio a causas
especificas, baseadas em trabalho voluntario e roonghidas com ideais de justica e
solidariedade. Sobre elas desenvolveu-se uma&ema romantica, atraindo a admiracdo de
uma sociedade recém-saida de um regime de excegade precisava construir espacos de
mobilizacgéo.

O que se percebe atualmente é que, embora ainsi@raxorganizacbes com gestao
praticamente amadora e acdes de impacto restat@mukras que ocuparam um espaco —
politico, econdmico e social -, até entdo sO obpeto estado e por grandes corporacdes
privadas. Atuando nas mais diversas é&reas, ha Oflfg&s contam com centenas de
trabalhadores e movimentam milhdes de reais por més

O crescimento dessas organizagdes tem sido sayaadmiguns analistas como uma
opcédo para o atendimento as graves caréncias sapi@ precisam ser enfrentadas. Na
percepcdo de outras pessoas, no entanto, ha unea deérdistorcbes no processo de
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encolhimento do estado e sua substituicdo por @@gies ndo governamentais. Muitas
ONGs estariam, segundo seus criticos, atuando awmtromentos de dominacdo dos paises
ricos sobre as economias periféricas e agentes xgangio do neoliberalismo. Ha
organizacdes acusadas, ainda, de mascarar problso@ais, contribuindo para o
arrefecimento das pressbes que deveriam estar sEm@s pela sociedade sobre os
governantes e de abrigarem pessoas que tém saclzteide recursos publicos para fins
privados. “Organizagfes neo-governamentais” € um t@omos pejorativos apresentados
pelos criticos da privatizacdo do estado e da itap@o da perspectiva do gerenciamento
empresarial para o campo das transformacgdes sociais

Mesmo entre os defensores da atuacdo das ONGs awedade, ha crescente
conscientizagéo a respeito da necessidade de gue sembatidas as distor¢cbes encontradas
em muitas delas. A constatacdo de algumas dessgslaridades pode ser feita pela simples
leitura dos jornais, que tém trazido matérias peks de denuncias de corrupgao, desvios de
verbas, utilizacdo indevida de recursos publicagéemesmo associacdo com o trafico de
drogas por parte de algumas ONGs. Mesmo em orgd@gaconsideradas idoneas tém
ocorrido casos de terceirizacdo indevida de pesgaah Orgaos publicos e outras
irregularidades. Tudo isso é facilitado pela razar@ncia de ac¢des de fiscalizacdo por parte
dos 6rgédos publicos responsaveis, que nao ténmesessado por acompanhar efetivamente os
trabalhos dessas organizacdes para garantir o cuemio das exigéncias legais. Também
revela-se um significativo agravante a inconsiséeda legislacdo aplicavel as organizacdes
sem fins lucrativos em geral e as ONGs em especial.

A despeito de todas as criticas e das diversasndersique tém sido formuladas, o fato
€ que ha uma visivel expansdo no numero de ONGdguraionamento no Brasil e na
amplitude da acdo desenvolvida por tais organizagheque explica esse crescimento? A
despeito dele, ttm as ONGs aspectos ndo desejdya@® as implicagbes das formas de
atuacdo das ONGs? Obter respostas para essaseguestd objetivo do presente estudo.

O artigo estd composto de seis secOes além destduigdo. A secdo 2 apresenta a
metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquiqui relatada. A secdo 3 enfoca
algumas possiveis explicagbes para o surgimentarestimento das ONGs no Brasil. Na
secao 4, revela-se o que pode ser chamado de ostadbrio das ONGs, destacando-se
fraudes, irregularidades e desvios que tém ocorAdeecao 5 aborda a legislacdo aplicavel,
destacando sua inadequacéao e limitacfes. Na segao 6xplicitadas algumas caracteristicas
das ONGs pesquisadas que contribuem para um meitiendimento da natureza dessas
organizacdes. A ultima secdo apresenta as conslasee o estudo permitiu chegar.

2. A metodologia utilizada na pesquisa

A pesquisa cujos resultados sdo aqui apresentaddgura-se como bibliografica,
documental e de campo. Neste, foram pesquisad@iN®s dentro do universo das filiadas a
Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Govemtaise(Abong), sediadas no municipio
do Rio de Janeiro. A amostra foi selecionada petério de acessibilidade. Foram enviadas
mensagens eletronicas e efetuados contatos telefbrsom as 55 organizacbes que
compunham o cadastro da Abong na cidade, em 2008gsquisadas aquelas que se
dispuseram a participar.

As informagOes foram coletadas em entrevistas sstnituradas realizadas com os
24 dirigentes das organizacOes participantes, todagropria ONG, assim como em
documentos por eles cedidos, tais como: estatiglagdrios financeiros, planos de trabalho e
folhetos de divulgacéao institucional.

Também foram utilizados como fonte de referéncgasibtes das organizacdes
pesquisadas e da AbonQs dados coletados na literatura, em documentos emteevistas
foram interpretados criticamente, em um esforgexafo (ALVESSON, 2003) que compde
as secoOes do presente trabalho



3. Surgimento e crescimento das ONGs no Brasil: @entos impulsionadores

Embora as ONGs brasileiras s6 tenham adquirido dssignacao e se expandido de
forma significativa nas duas Ultimas décadas, sunese e crescimento € bem anterior e a,
pelo menos, cinco instancias esse fato pode sdiuiatn: governo, sociedade civil,
organismos internacionais, legislacdo e interepséitico-partidarios. Cada uma delas sera
apresentada a seguir.

A existéncia de organizacdes da sociedade civdnato de forma independente do
estado é um fendmeno recente no pais. O primeifodeede Getulio Vargas na presidéncia
(1930-1945) marcou a consolidacdo do modo de pémdagpitalista no Brasil e um rapido
processo de crescimento das cidades. O fluxo eaenfiara os grandes centros de populacdes
nao adaptadas as condi¢des de vida e trabalhoasrleandustriais alterou substancialmente a
composicao politica e social do pais. Emergiu m&gdo de um proletariado urbano capaz de
mobilizar-se e lutar pela aquisicdo de condicders mignas de vida. A incorporacdo dessas
novas camadas populares, que poderia representraumaca ao sistema estabelecido,
acabou por ser canalizada para o fortalecimenteeda®prio sistema, por meio das estruturas
corporativistas. Naquela ocasido, o estado apmsaet como provedor e fortemente
regulador da vida sociak serviu para neutralizar 0os componentes autbnomos e
revolucionarios encontrados no contexto social &tipm da ocasido (IANAMOTO e
CARVALHO, 1991).

As pressOes politicas decorrentes da urbanizacdaral® Vargas a buscar o
oferecimento de respostas as caréncias sociabalistas. Surgiram, entdo, nos anos 1940,
as primeiras grandes instituicdes e as primeirdiiqas significativas de assisténcia social.
Mais do que simplesmente fortalecer as praticastassiais, 0 governo de Getulio instaurou
uma concepcéao de cidadania regulada pelo estatieoiieepgcédo contempla uma suspeita a
respeito da capacidade dos préprios atores dadsalgecivil organizarem-se de forma
autbnoma em entidades promotoras de seus inte(@SREIRA, 2003).

A deposicédo de Vargas, em 1946, ndo trouxe mudasigasicativas nas politicas de
relacionamento do estado com a sociedade. Os gm/e&wme o0 sucederam, de contornos
populistas, procuraram manter a concepcao vigenteitdla estatal sobre os sindicatos e de
forte controle e influéncia do estado nas orgaieacivis de forma geral. A despeito de ter
sido supostamente restabelecido na ocasido o sistemocratico de governo, observou-se a
consolidagdo de um sistema no qual a presencatadoesontinuava preponderante na area
social.

No periodo conhecido como do estado desenvolvistan(l950 a 1980), surgiu um
conjunto de politicas econémico-produtivas queinaés de reforcar a polarizacdo entre os
interesses privados e 0s estatais (mercado/estpdm)yoveu seu mutualismo (NEDER,
1996).

Um olhar sobre outros paises revela que neles rificee, nesse mesmo periodo
fortalecimento dos lacos entre estado e ONGs. JA388, o governo alemdo comecou no
Ministério da Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimeatiado naquele ano, a repassar
subsidios para as chamadas “organizacdes nao€ststBNESCAL, 1996).

No Brasil, 0s recursos estatais tém representadgengentual crescente do total de
recursos captados, passando da média de 10% doerigadas ONGs na década de 1970
para 50% em meados da década de 1990 (GONCALVEX®).1€om isso, o estado tem
criado dependéncia das ONGs para manter a ofertdgdes servicos necessarios ao bem
estar da populacédo, especialmente das parcelasempisbrecidas, e as ONGSs, por sua vez,
tém dependido de verbas estatais para o custaeudeprogramas.

O regime politico autoritario que se estabeleceBmasil apds o golpe militar de 1964
contribuiu, ainda que ndo propositalmente, paraszcd de alternativas pela sociedade civil,
fomentando a busca de ac¢Oes organizadas, comse@siagdes de moradores, que foram
importantes na formacéo de uma cultura favoraveduagimento das ONGs na configuracao
atual, que se deu na década de 1980 (TORO,2000;RE01992). O bloqueio da politica
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teria sido compensado, de acordo com esse entemdimgela abertura de espagos de
atuacdo em nivel local, com projetos de curto aleasu de pouca visibilidade. Diante das
restricbes impostas aos partidos e sindicatos,ligAnaia de oposicdo percebia nas ONGs
uma forma de canalizar seu trabalho de resist&®iaocratica. Dois desafios basicos teriam
se colocado para as ONGs no final desse periodoniecer seu papel de ator préprio e ndo
apenas de servico aos movimentos reprimidos ptldula e intervir de forma crescente nas
politicas publicas, participando da formulacéo deas concepcdes de desenvolvimento, sem
abandonar o nivel micro e localizado de suas iategdes.

No periodo do Governo Fernando Henrique Cardoselagdo das ONGs brasileiras
com o estado modificou-se sensivelmente. Essasiaeg®es que antes exerciam papel de
presséo sobre o estado e faziam reivindicacéemnfchamadas pelo governo a assumir sua
“responsabilidade social” com os menos favorecidieando como parceiras das acodes
governamentais. Entendeu-se que o papel das ON@salancluir tanto a “dendncia” no que
se referia a precariedade das formas de enfrentardarmquestédo social pelo estado, quanto o
“anancio” do que seria possivel ser feito, por n@wodesenvolvimento de experiéncias que
pudessem ser absorvidas e adotadas pelo estadal gega capaz de universalizar o acesso a
esses servicos (FERNANDEZ, 2000).

O Governo de Luis Inacio Lula da Silva ndo apreseraté o fechamento deste texto
(marco de 2006), nenhuma medida concreta que eawEctuma reorientagcdo do
relacionamento do estado com as ONGs ou do magebdessas organizacoes. O presidente,
ao contrario, destacou ja em seu discurso de ppesedesejava a participagdo das ONGs no
combate as desigualdades sociais, sinalizando epeel® nessas organizacées um meio de
“acender o espirito da coletividade, para que, arpa as pessoas possam fazer a sua parte
pelo bem do pais” (LYRA, 2003, p. 2). Nao haventid agora sinais de mudanca no que
concerne a proposta de parcerias publico-privaaldendéncia € que o modelo criado no
governo anterior se consolide, fortalecendo-setapto, a parceria entre 0 governo e as
ONGs.

N&o sO o governo, porém, tem legitimado a expads&oONGs no Brasil. A prépria
sociedade brasileira revela-se favoravel a acasadesrganizagfes. Pesquisa realizada com
126 formadores de opinido da sociedade carioca revgl®uos entrevistados (jornalistas,
professores, sindicalistas, lideres religiosositipos, autoridades dos poderes executivo e
judiciario) possuem percepcédo extremamente favbisolere as ONGs. Expressdes como:
ajuda, sociedade, acdo social, solidariedade, @aygio, acdo pratica, defesa de interesses,
participacdo, picaretagem e alternativa, forama@aadas as ONGs, pelos entrevistados. Como
se V&, com excecao da expressao picaretagem, dagida 12% dos participantes, todas as
demais possuem conotacao positiva ou neutra. Alguatrevistados chegaram a fazer uma
apologia apaixonada do trabalho das ONGs, revelaisdm utopica dessas organizagdes e
depositando nos trabalhos por elas desenvolvid@squase irrestrita confiang ERGARA
e FERREIRA, 2005). No momento em que formadore®pmrido da sociedade possuem
percepcao tao positiva sobre as ONGs, certameateris@las condicOes favoraveis para a sua
consolidagéo.

O crescimento das ONGs tem sido impulsionado, tamb@or organismos
internacionais. Um dos fenbmenos que contribuiraama pa aquisicdo de progressivo
reconhecimento da importancia e das potencialidddesabalho das ONGs foi a valorizacao
a elas emprestada pelo Banco Mundial e outraguitgies internacionais. Essas instituices
passaram por experiéncias mal sucedidas com osespkesrecursos a governos de paises
subdesenvolvidos que se revelaram corruptos, #arios, burocraticos e incompetentes. As
ONGs, em contrapartida, revelaram-se honestas, etemgs, flexiveis e eficientes. O Banco
Mundial apresentou, por vezes, as ONGs como sutastila acdo governamental no campo
do desenvolvimento social (SOUZA, 1992). Um exemgio importancia atribuida pelos
organismos internacionais € o fato de a Associdgéasileira de Organizacbes N&o-
Governamentais (Abong) ter recebido financiameetdidersos doadores, incluindo o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para ergsloa possibilidade de criar uma
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fundacé&o comunitaria no Brasil voltada para apaieonsolidacdo das ONGs (GARRISON,
2000).

Mas néo sé governo, sociedade civil e organismesnacionais tém contribuido para a
expansdo das ONGs. A legislacdo também, pelasdizdds que oferece. Qualquer pessoa
pode fundar uma ONG, cumprindo os requisitos bési@ra a constituicdo da organizacao.
Existem entidades que se dedicam ao oferecimentularte técnico e orientacdo juridica
aos gque desejam iniciar uma nova instituicdo, cqpuoexemplo, o Centro de Assessoria ao
Movimento Popular (CAMPO), uma das organizacoeguyisadas no presente estudo. ONGs
sdo criadas em defesa dos mais diversos intergsge-se, como exemplo, a noticia
publicada nos jornais dando conta que um escukomargia que faz ponto na praia de
Copacabana, chamado Robson Bahia, esta fundand®N@gpara reunir e difundir sua arte
de esculpir castelos nas areias do Rio (SANTOS3)200

Os interesses politicos-partidarios podem ser tembpontados como indutores do
crescimento das ONGS. Levantamento feito pelo j@n@lobo com base nas declaracdes de
bens & deputados estaduais do Rio de Janeiro reveloupglee menos 30 parlamentares dos
que detém atualmente mandato na Assembléia Legsslahantém centros sociais que
fornecem servigos ou distribuem bens em comunideaesites onde possuem base eleitoral
(O Globo, 21 jun. 2004, p. 9). Os vinculos estahéts com politicos tém gerado algumas
das fontes de irregularidades verificadas nas QR@gorme a seguir destacado

4. Uso politico, irregularidades e fraudes: o ladeombrio das ONGs

O uso politico das ONGs tem sido observado, entira® manifestagdes, nos crescentes
repasses de recursos publicos para instituicdeidaarpor vereadores e deputados. Parte das
verbas necessarias ao custeio dos centros so@aisdes por politicos provém de dotagdes
orcamentarias inseridas no orcamento municipal gmoendas apresentadas pelos proprios
vereadores. No final de 2004, ao votar o orcampata 0 ano seguinte, foi feito um acordo
com a prefeitura para que cada vereador pudesssempar emendas até o teto de R$5,6
milhdes, segundo explicou Rosa Fernandes (PFL3idenete da Comissao de Finangas. Uma
parte significativa das cerca de 800 propostassaeptadas direcionou-se para 0S centros
sociais dos proprios vereadores (MAGALHAES, 2004).

A importancia assumida pelos centros sociais nauteapdo do prestigio politico de
alguns vereadores é tao significativa, que tem gifigada como instrumento de pressdo em
algumas disputas de cargos e funcbes. A impremsasigdo prodiga na revelacdo desses
casos.

Quando um politico ndo consegue manter o0 mandatweeas publicas costumam
cessar, como aconteceu com o Centro Social Mas@ Nachado, de uma ex-deputada, que
acabou tendo de ser fechado. Essa situacao caaralideéia de que os critérios utilizados na
distribuicdo dos recursos publicos quase sempé@® esintrados em interesses politicos. Se o
Centro Social em questdo desenvolvesse atividaslesadl interesse para a populacao e fosse
esse 0 motivo principal para receber verbas dorgoyendo haveria porque os repasses
cessarem juntamente com o mandato da deputada (AVIZIR3).

Outra forma de utilizacao de entidades sociais aaratencédo de vantagens politicas € a
celebracdo de contratos entre 6rgdos da admiréistragblica e ONGs para prestacdo de
servigcos que, na realidade, constituem-se em tzagho ilegal de mao-de-obra para o
governo. Nesse tipo de operacdo, as pessoas egoiisasdo indicadas por politicos e
dirigentes publicos e trabalham nos 6rgédos comtiegacomo se fossem funcionarios deles.
As ONGs, muitas vezes, ndo participam da selecamne supervisionam os trabalhos
prestados. Apenas recebem o valor correspondegntsaddrios e encargos sociais, acrescido
de uma taxa de administracéo, e registram os hrathates.

Essa pratica apresenta duas irregularidades. Poinfere o dispositivo constitucional
gue determina a realizacdo de concurso para orpeono dos cargos publicos, exceto os de
confianca. Apesar de ndo serem legalmente recaid®ea@omo servidores publicos, os
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trabalhadores contratados por meio das ONGs atwano ce o fossem. Outra legislagcéo
descumprida é a que trata de terceirizacao de gde$xw lei, apenas podem ser terceirizadas
atividades meio e ndo as atividades fim, como terarrmlo. Além disso, devem ser
terceirizados os servicos a serem prestados e s\dmlmalhadores em si. A subordinagéo
direta dos trabalhadores da entidade terceirizadorgestores da entidade contratante,
descaracteriza a terceirizagao, configurando cagfia indireta e indevida de pessoal.Veja-
se, por exemplo, que 80% dos cinco mil trabalhadadi@ Detran foram contratados sem
concurso publico, por meio de ONGs e universida@ddORA, 2003).

Existem, ainda, casos de funcionarios que trabakemdireito a férias e de mulheres
gue nao tém direito a licenca maternidade. Essedigpirregularidade € consequéncia do néo
cumprimento da legislacéo trabalhista que se eargim varias ONGs, incluindo algumas das
que foram pesquisadas no presente estudo. Sobtextprele que a verba recebida dos
patrocinadores ndo contempla o custeio dos encasgomis previstos em lei, muitos
funcionarios ndo tém sua carteira de trabalho adainprestando servicos como autbnomos.
Essa situacdo foge, porém, aos parametros legsse tipo de trabalho, que exige a auséncia
de subordinacéo e a capacidade de auto-determidacgabalhador quanto a organizacéao de
suas atividades, com liberdade para definir seuériog e a forma de trabalho. Outra forma
de burla da lei trabalhista verificada € a exig&nde que os contratados se filiem a
cooperativas de trabalho. Trata-se, na realidadepsg¢udo-cooperativas, uma vez que 0S
membros a elas ndo aderem de forma voluntaria,paeticipam efetivamente da sua gestao.

Muitos contratos firmados pelo estado com ONGs &amipecam por outro tipo de
irregularidade: a contratacdo de servicos senmadidgid. Apesar de serem entidades sem fins
lucrativos, ndo ha dispositivos legais que garandanONGs dispensa de participagdo em
licitacdo (AMORA, 2003).

Por meio desses contratos firmados pelo estadddi¥@s, podem ocorrer ndo somente
manipulacbes nas contratacbes de funcionarios gbe ple politicos e dirigentes publicos,
como também por grupos de marginais. Ha forte<imglide que os traficantes da favela
Maré estejam comandando os processos de selegéessieal para um posto de assisténcia
social, determinando a contratacdo de pessoahgsiénteressam (MAGALHAES, 2005).

A terceirizacdo indevida de atividades goaerentais ocorre ndo apenas na contratacao
de funcionéarios publicos. Existem, também, consrate terceirizacdo de toda a gestdo de
creches e escolas publicas, que passam a serg@adaONGs, as quais ficam também
incumbidas de contratar os professores e funciemaadministrativos. Muitos desses
contratos ocorrem sem licitagdo (SCHMIDT, 2003).

N&o apenas os politicos, porém, tém utilizado adgd sociais para promover sua
imagem e obter vantagens pessoais, embora nem esa@pihes possa atribuir contratos
ilegais. Ha personalidades publicas, como atletdistas e outros que utilizam o prestigio e
projecdo social alcancados, para obter verbas gablie manter projetos e centros
(PARAGUASSU, 2004).

As diversas irregularidades e distorcdes aqui aptadas reforcam a necessidade de
que seja estabelecida uma legislagdo mais efetovacantrole das ONGs, regulando
principalmente seu relacionamento com o estado.b&amse faz necessaria uma maior
fiscalizagéo sobre os atos praticados em muitasnagcoes que tém fraudado a legislacéo
trabalhista, superfaturando contratos e cometenttoilicitos.

5. A legislacéo aplicavel as ONGs e suas lacunas

N&o existe na legislacdo brasileira o conceito dGOTodas as instituicdes assim
denominadas sao legalmente reconhecidas como @edidde natureza privada sem fins
lucrativos, podendo ser associacfes ou fundacGesasEorganizacbes podem pleitear a
obtencdo de determinados titulos ou qualificacdesio o titulo de utilidade publica ou a
qualificacdo como organizacdo da sociedade civilntieresse publico. No entanto, sob o
aspecto juridico, a caracteristica basica da efgidsser associa¢do ou fundagéo.
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As associacgoes representam o modelo adotado peda paste das ONGs, em funcéo
da maior flexibilidade oferecida pela legislacdoo Aontrario do que ocorre com as
fundacdes, a constituicdo desse tipo de organiza@daepende de aporte inicial de recursos,
0 que facilita sua abertura. O artigo 62 do Codigal determina que o instituidor de uma
fundacdo faca, por escritura publica ou testamedtiacdo especial de bens livres,
especificando o fim para o qual se destina. Nascesges, as assembléias tém liberdade para
alterar os propositos inicialmente assumidos, hdstgpara isso que sejam aprovados novos
estatutos. Outra diferenca € que ndo cabe ao MiltgPublico o acompanhamento regular
das associa¢fes, enquanto que nas fundacdesgasaobrigacao prevista em lei.

Uma das qualificacbes que podem ser assumidas P&l&s, sejam associacbes ou
fundacgdes, € a de Organizacgéo Social (OS), confprewgsto na Lei n® 9.637, de 15 de maio
de 1998. Esse dispositivo legal decorreu da prapdst Reforma do Estado do governo
Fernando Henriqgue Cardoso, que buscou estabelaosgrias com entidades sociais para a
execucdo de politicas e servicos publicos. As azgafies sociais podem ser entendidas
como entidades de direito privado que celebram cagpverno um contrato de gestdo para
prestacdo de servicos publicos. Suas atividades@@ooladas de forma mista pelo estado,
que pode financid-las por meio de dotagBes orcamaste participa da nomeacdo dos
membros dos conselhos de administracdo, e peloadwrama vez que estdo submetidas a
concorréncia de outras instituicbes que prestamicesrsimilares, ndo possuindo monopolio
em suas respectivas areas.

Outra qualificagao surge com a Lei n°® 9.790, dd@arco de 1999 , que dispde sobre
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse RUEISCIP) e institui e disciplina o Termo
de Parceria, dentre outras providéncias. Paraldicagéo como OSCIP, as entidades devem
ser caracterizadas como pessoas juridicas deodpgitado, sem fins lucrativos, e possuir
objetivos sociais e normas estatutarias que aterstenrequisitos instituidos pelo referido
dispositivo legal.

No inicio dos trabalhos que resultaram na promélgaga Lei que criou essa nova
configuracdo legal, a Abong participou ativamewgos cerca de cinco anos de discusséo,
todavia, chegou-se a um resultado ndo aceito pedaodtacdo, que recomenda as
organizacdes a ela filiadas a ndo adesao a ess¢ég. Conforme apresentado na proxima
secdo do presente artigo, um pequeno numero dass @E&juisadas optou por tornar-se
OSCIP. Dentre os motivos dessa baixa atratividalfen do provavel receio de ingeréncia
estatal no controle da gestdo esta, provavelmentato de que a ndo qualificacdo como
OSCIP néo impede o repasse de verbas publicasa @agéo para a ndo adesdo a essa
qualificagcéo reside no fato de ser exigida a rel@iaacondicdo de entidade filantropica que
garante, entre outros beneficios, a isencdo dapaitanal do INSS. Em organizagfes que
possuem um nuamero significativo de empregados @iteia assinada, a perda desse direito
representa consideravel prejuizo.

A mais recente iniciativa de regulamentacao legaldNGs encontra-se atualmente em
tramitacdo na Camara dos Deputados — o Projeteede BL n°® 3877/2004. Trata-se de uma
proposta de criacdo de um cadastro de ONGs, qiee agministrado pelo Ministério da
Justica. No cabecalho do referido Projeto estaitesque ele “Dispbe sobre o registro,
fiscalizacdo e controle das OrganizacBes Nao-Gaweentais e da outras providéntias
(BRASIL, 2004). Essa proposta demonstra a consagpe assumida por parte de lideres
politicos, de que se faz necesséario um maior censobre as ONGs, uma definicdo mais
clara de quais entidades podem ser assim denorsimadaestabelecimento de parametros
para sua atuacdo e seu relacionamento com o gov@rnexto do Projeto revela-se, todavia,
insuficiente para o alcance desses objetivos.

Um dos problemas verificados no texto € a faltalefnicdo clara do que seja uma
organizacdo nao-governamental. No artigo 1°, &adih apenas a expressao “entidades de
direito privado, sem fins lucrativbssem qualquer referéncia a palavra ONG. Ja ooaPfig
diz que:“ As Organizacfes Nao-Governamentais (ONGs) prestoatas anualmente dos



8
recursos recebidos por intermédio de convénios wwencdes de origem publica ou
privada, inclusive doacdes, ao Ministério Publico

Como se percebe, duvidas podem ser suscitadastg@dim do Projeto. Todas as
entidades sem fins lucrativos que cumprirem o digpoo artigo 2° poderdo se denominar
ONG? Uma ONG tipica, caso opte por ndo se cadasmao utilize mais essa denominacéo
esta dispensada da obrigacéo de prestar contamatdvio Publico?

O Artigo 3° revela o desejo do legislador de impor significativo controle sobre as
ONGs, indo além da simples prestacédo de contasedossos financeiros recebidos:

“Por ocasido da inscricdo de que trata o caputedadigo, a
Organizacéao N&o-Governamental (ONG) prestara
esclarecimentos sobre suas fontes de recursosslida acéo,
tipos de atividades, de qualquer natureza, quenutatrealizar
no Brasil, 0 modo de utilizacdo de seus recursqmliica de
contratacdo de pessoal, os nomes e qualificacacsedrs
dirigentes e representantes e quaisquer outragria@des que
sejam consideradas relevantes para a avaliacdo eds s
objetivos”.

Nota-se, no entanto, uma inconsisténcia basicalispssicoes aqui elencadas. O texto
do paragrafo 1°, aqui reproduzido, menciona a @&xisha de uma avaliagdo dos objetivos. O
Projeto néo diz, no entanto, quem avaliara, core basque parametros o fara e nem quais as
consequéncias que seréo sofridas pelas entidadesiquatendam aos padrdes avaliados.

A Abong posicionou-se contra esse projeto porquoeeteconforme publicado em seu
site que a criacdo de mais um cadastro possa cridicidiapge de obrigacdées e burocracias
desnecessarias, em um contexto de inumeros baadaodnacdes ja existentes que ndo se
comunicam. O problema ndo é a falta de informagdestadas pelas associacbes e
fundacdes, mas sim a falta de interesse do pod#icplem utilizar e sistematizar os dados
disponiveis (ABONG, 2004).

A oposicédo ao Projeto que institui o cadastro pooldavia, surgir em decorréncia de
outros motivos ndo explicitados pela Abong. Umaptasaveis fontes de insatisfacdo esta no
excessivo controle imposto as entidades cadastr@daorme exposto, o Projeto prevé nao
apenas o controle de aspectos financeiros, comuétanos objetivos perseguidos, das linhas
de acdo assumidas e até da politica de contratecfiessoal adotada. Esse tipo de controle
contraria claramente os principios da Associacée,dgfende a ndo intervencédo estatal sobre
as organiza¢cfes ndo-governamentais.

E facil observar que n&o existem ainda iniciate@ssistentes para a instituicio de uma
legislacdo adequada a um maior controle das ON@soTas leis ja promulgadas quanto a
gue se encontra atualmente em discussédo no Coo@g@ssentam lacunas e ndo contemplam
todas as ONGs.

Nesse contexto de crescimento, irregularidadesémcia de legislacdo, como se situam
as ONGs pesquisadas? E o0 que se vera a seguir.

6. Sobre as ONGs pesquisadas

Dada a pluralidade de ONGs, a qual revela a patlissdo termo, como mencionado
optou-se neste estudo por pesquisar aquelas quéliallas & Associacdo Brasileira de
Organizacbes Nao-Governamentais (Abong), criadal@di. A Abong considera ONG a
entidade que, juridicamente constituida sob a fadmdundacdo ou de associagdo, sem fim
lucrativo, autbnoma e pluralista, tenha compromisson uma sociedade democratica,
participativa, e com o fortalecimento dos movimergociais de carater democratico.

As informacdes coletadas foram assim categorizgua$odo de fundacdo da ONG,
titulo de filantropia, transformacdo em OSCé#elecdo e registro de funcionarios, trabalho
voluntario, fiscalizac&o, auditoria, forcas praquuhs e dificuldades. E o que se vera a seguir.
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As ONGs estudadas foram fundadas em um periodorajudo final da década de
1950 até meados da década de 1990, sendo que @3¢esiguisadas foram fundadas no
periodo que vai de 1985 a 1994, no qual se dedeanrecratizacdo do pais. H4, portanto, uma
significativa variacdo no tempo de funcionamento. n@scimento e a caracteristica
predominante assumidos podem ser divididos endiséistos periodos: durante os governos
militares, aqueles que posteriormente fundaramN&estavam envolvidos com trabalhos
de base e movimentos sociais organizados, lutagldof@rtalecimento da sociedade civil. No
processo de redemocratizacdo do pais, surgiramrsdeeorganizagcdes que atuavam
principalmente no apoio aos movimentos sociais¢dnso o0 estabelecimento de controle dos
recursos publicos e das politicas sociais. A paldirdécada de 1990, com a democracia
consolidada, varias organizacdes passaram a atuao @arceiras do poder publico no
enfrentamento dos diversos problemas sociais (SERER994).

Uma das questdes investigadas na pesquisa foi egasizacdes estudadas possuiam
ou nao o titulo de entidade filantropica. Verifiesel que apenas 46% detinham esse titulo, a
despeito de todas estarem em condi¢cdes de atehdendicdes necessarias a sua obtencao,
conforme estipulado na legislacdo aplicavel — 1%B1743, de 7 de dezembro de 1993, o
Decreto n°® 2.563, de 6 de abril de 1998 e a Re@oldg Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) n° 32, de 24 de fevereiro de 19991d3aas vantagens fiscais proporcionadas,
torna-se pertinente a busca de explicacdes paextiessivo numero de organiza¢des nao ter
buscado obter essa condicdo de filantropica. Unsaipel causa para essa situacédo, talvez a
mais provavel, € o pequeno numero de trabalhadorescarteira assinada, que torna menos
atrativa a condicdo de filantropica, uma vez quepiscipais isencdes sao referentes a
encargos trabalhistas.

Também foi levantada a posicdo das organizacOeguigaslas a respeito da Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999, regulamentada e n° 3.100, de 30 de junho de 1999,
que instituiu uma nova qualificacdo que pode ssuraga pelas pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos: a de Organizacdo dai€gdade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Na génese dessa lei encontra-se a prgasémi exercida na época por entidades
como a Abong, interessadas no estabelecimento demanco legal para as ONGs, 0 que se
refletiu na preocupacdo em diferencia-las de outrganizacdes sociais. A Lei veda, em
consequéncia, que as organizacdes religiosas, nacatios, os partidos politicos e as
organizacdes de beneficio mutuo destinadas a miopar bens e servicos a um circulo
restrito de associados. Seria, portanto, uma fodmaestabelecer diferenciacbes entre as
associacdes civis sem fins lucrativos, categoria igiine as mais diversas entidades do
chamado terceiro setor (PEREIRA, 2003).

Também se pretendia com a edicédo dessa lei, repudgrasse de recursos publicos para
entidades que, atendendo as diversas exigénciasstpse demonstrassem ser idoneas e
possuir capacidade técnica para a execucdo decaslipublicas. Uma das OSCIP que
ganharam maior projecao foi a Alfabetizacdo Solédaa quem coube a gestdo de um dos
mais destacados esforcos do governo Fernando en@grdoso. A permissdo para que 0S
dirigentes recebam salarios seria outra vantageneatla para as instituicdes que optassem
por se constituir sob essa forma, bem como paraelasgque, ja estando ativas, optassem por
transformar-se em OSCIP.

Ocorreram, todavia, alguns problemas no processelat®mracdo da lei em questéo,
fazendo com que o resultado final se tornasse patrativo. Os dirigentes e entidades
representativas de ONGs que participaram ativanteniricio da discussdo, entenderam que
a proposta estava caminhando para se configuracamtmole indevido do estado sobre as
organizacdes sociais, transformando-se em oposittaréorma como ficaram configuradas as
OSCIP. Além disso, o fato de uma OSCIP ndo teritdiras mesmas isenc¢des fiscais
concedidas as entidades filantrépicas, tornou egga condicdo legal bastante desvantajosa
para muitas ONGs. Deve ainda ser considerado qemtatades que ndo aderiram a nova
legislacdo continuaram a receber recursos publwsmalmente, por meio de convénios
estabelecidos. Com tudo isso, pouco impacto tesa kes na definicdo do marco legal das
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ONGs e sua baixa aceitacao reflete-se no quantitate ONGs que aderiram a nova
configuracédo legal: apenas 12% das organizacoedagts na pesquisa aqui apresentada.

No que concerne ao seu corpo funcional, das orgeidés pesquisadas, 46% possuem
até 10 funcionarios registrados e outras 13% témme érl e 20 pessoas. Em alguns casos,
chama a atencdo o descompasso entre o numero denfamos e o porte do trabalho
desenvolvido. Uma das ONGs possui grande visiloiédalblica, desenvolvendo a¢cbes que
constantemente aparecem na midia e trabalhandagolrcamento anual na faixa de 600
mil a 1 milhdo de reais. Nao se trata, portantoymi@ organizacdo de pequeno porte. Tem,
porém, apenas oito funcionarios. Ai esta uma ocaniatica preocupante: a despeito de
assumirem um discurso de justica social e cidadamigtas ONGs nédo respeitam os direitos
trabalhistas de seus funcionarios, mantendo-osvitai@mente como prestadores de servico
autbnomos ou forcando-os a se associarem a pseogerativas. Indagados a respeito de
porque mantinham funcionarios sem registro, ogeliries de ONGs entrevistados alegaram
que ou faziam dessa forma ou nédo teriam condi¢c@eslad continuidade aos trabalhos
desenvolvidos pela organizagdo. Alguns acrescentaige as organizacdes patrocinadoras
costumam repassar para o financiamento dos progtesas o salario efetivo do pessoal
envolvido. As ONGs estrangeiras repassadoras desiecteriam dificuldade em entender
como podem existir no Brasil tantas despesas iadinea contratacdo de pessoal. Algumas
chegam a dizer, ainda segundo os dirigentes estaelas, que ja pagam os salarios e que 0s
encargos devem ser uma contrapartida da préopramizagao beneficiada.

Outra questdo enfocada na pesquisa diz respeiton@gafcomo sdo selecionados os
funcionarios. Apenas 35% das organizacdes estugadasovem processos seletivos. Esse
fato demonstra que a loégica administrativa do gefiltico ndo estd presente na maioria das
ONGs. E razoavel admitir-se que esse tipo de azgaéd ndo deva ser obrigada a cumprir
todas as pesadas (e muitas vezes ineficientessati normativas do setor publico, posto que
a maioria ndo possui condicbes para iSSO e se rEErdeesse processo, a agilidade
administrativa desejavel. Como, porém, o terceetors no qual as ONGs se inserem, é
definido como sendo de direito privado mas de @ publico e recebe, por isso, verbas
governamentais, supde-se que deveria pautar-senogijgrincipios de gestéo publica do que
na livre escolha que caracteriza as empresas psvadfalta de procedimentos claros para a
selecao de pessoal d4 oportunidade ao nepotiscontiatacdo de parentes dos dirigentes.

Chama ainda a atencdo o fato de que 12% das oagéez pesquisadas tenham,
segundo informado pelos dirigentes entrevistadascidnarios indicados pelos parceiros,
assim considerados 0rgaos publicos. Essa circunatéaonfigura-se como forte indicio de
ocorréncia de grave distor¢cado: um dirigente deepqublico celebra convénios com ONGs
para prestacdo de determinados servicos e resarasspo direito de indicar quem deve ser
contratado. O clientelismo politico serve, provenahte, de principal critério de indicacdo
nessas condigdes.

Foi também levantada a existéncia de trabalho tédin Verificou-se que 54% das
pesquisadas ndo contam com voluntarios e que 8%s 46m eventualmente. Os numeros
coletados refletem a necessidade de profissiogalzgue tem se verificado nas ONGs em
geral. Se muitas dessas organizacfes tiveram, iow ide seus trabalhos, uma forte
dependéncia da acdo voluntaria de seus associkogs, a maioria passou a contar
exclusivamente com funcionarios remunerados paan®lver seus projetos.

O desrespeito a legislacdo trabalhista € facilitapela rara ocorréncia de ac¢fes de
fiscalizacdo sobre as ONGs, demonstrada no fatd33é das pesquisadas nunca terem
recebido qualquer visita de fiscais. A essas posienacrescidas outras 23% cujos dirigentes
declararam que ndo se lembravam de terem siddiZsdas, 0 que provavelmente indica
também que nunca o foram, pois dificilmente egse die acdo ocorre sem que o dirigente
figue sabendo. Outras 19% foram fiscalizadas umduas vezes e apenas 15% declararam
que recebem fiscais com certa regularidade. O pouecesse que essas organizacdes tém
despertado nos o6rgaos fiscalizadores pode ser wo@rdncia da boa imagem que essas
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organizagcdes possuem na sociedade, conforme deadmsno levantamento da
representacédo social de ONGs pelos formadoresidi@iopla sociedade carioca, citado.

Além de ndo sofrerem fiscalizagBes, um expressivoano de organizagdes — 42%, nédo
contrata servicos de auditoria. A principal alegag@resentada pelos dirigentes das ONGs
gue ndo promovem auditorias regulares foi que tres@aadores mantém um sistema préprio
de acompanhamento das verbas repassadas, ndo assido, necessaria a contratacdo de
firmas especializadas. O que se observa, no enténtiue o tipo de acompanhamento
efetuado pelos patrocinadores ndo tem o mesmo @stayp auditorias externas conduzidas
por institutos independentes. Primeiro, porque hdoo mesmo rigor de analise e de
detalhamento dos documentos contabeis. Segundgueaos contratos ha, muitas vezes,
uma “taxa de administragdo”, que representa umeparal do total repassado que cobre
despesas gerais da organizacdo. Essa taxa nao uamagmicacdo verificada pelos
patrocinadores podendo, em tese, ser utilizadaquemiaquer fins.

As organizacdes pesquisadas sdo, até prova enagoniddneas e gozam de uma boa
imagem na sociedade, ndo havendo indicios de @d@mupu malversacdo de recursos. E
preocupante, todavia, que organizacfes que movamemblumes expressivos de recursos
publicos diretos (convénios com o governo) ou &tds (renuncia fiscal em favor de
empresas doadoras) ndao tenham controles exterrmeanfio-se esse fato a falta de
fiscalizacdo por parte dos oOrgdos publicos, ténestbelecidas condicbes amplamente
favoraveis para a ocorréncia de desvios.

Os dirigentes entrevistados, quando indagados splars seriam as principais forgas
propulsoras encontradas nas organizacfes que rdjrigeram variadas respostas, com
destaque para a boa imagem social e o comprometinigs membros. Chama bastante
atencdo a mencao, por 11% dos entrevistados, d&sfde recursos como uma das principais
forcas propulsoras das organizagbes que dirigeise Hado revela que as dificuldades de
obtencéo de recursos financeiros que costumamsseciadas ao trabalho das organizacfes
sem fins lucrativos em geral, ndo ocorrem em tedasrganiza¢cdes. H4, ao contrério, aquelas
em que se logrou obter parcerias institucionais agseguram adequado suprimento das
necessidades de aporte financeiro.

Por outro lado, existem organizacdes que estdcergafido sérias dificuldades na
obtencdo de recursos. Perguntados sobre as piscipecas restritivas, 75% dos
entrevistados apontaram esse problema. Variosvesiados afirmaram que existe uma forte
disputa pelos recursos dos financiadores estraggéugéncias de cooperacdo e organismos
multilaterais). Alguns afirmaram que os paises ticé recebem hoje uma aten¢do maior por
parte dessas entidades. As relacdes com os fin@mesmamereceram também a atencéo de um
grande numero de entrevistados. As agéncias imiemas de cooperacdo estdo, na
percepcao desses dirigentes, cada vez mais depesdin recursos governamentais. Com
iISso, passaram a exigir um controle maior sobrerggtos apoiados, gerando a necessidade
de uma crescente profissionalizacdo por parte d&sbeneficiadas.

A maior profissionalizacdo da gestdo e a adocapatl@metros claros de avaliacdo e
controle dos projetos institucionais tém represintautro importante desafio para os
dirigentes entrevistados, que apontaram a gestAonatrativa como uma das principais
forcas restritivas. Para alguns dos entrevistadosjvel de proficiéncia adquirido pelas
organizacdes em suas atividades-fim néo foi edderdl$ atividades de gestdo, causando um
certo descompasso entre elas.

A pesquisa possibilitou o entendimento de diveraggectos sobre a natureza e o
funcionamento das organizacdes pesquisadas, o0ss dquotribuem para um melhor
entendimento do fenbmeno em estudo — as caramasisissumidas pelas ONGs no Brasil.

7. Para concluir
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A pesquisa cujo resultado é aqui apresentado fdivada pelo desejo de se
responder as seguintes questdes: O que explicascimento das ONGs? A despeito dele,
tém as ONGs aspectos ndo desejaveis? Quais asaggds das formas de atuacdo das
ONGSs?

Apesar de se tratar de um fen6meno mundial, as QiM&3deiras tém se destacado de
forma especial pelo crescimento observado, tantquaatidade de organizacfes existentes
guanto na dimensao assumida pelos trabalhos popadanovidos, pelo volume de recursos
mobilizados e pelo nidmero de pessoas empregadasie deutros indicadores. Essas
organizacbes ocuparam nas Ultimas décadas um teyagrande destaque na sociedade
brasileira.

A reducdo da atuagdo do estado, embora apontadanpitos estudiosos como o0
principal motivo da expansdo das ONGs, nao €, tadavunico fator que concorre nesse
sentido. H&4 empresas privadas que tém investidoparoerias com organizagfes nao-
governamentais para, por meio destas, realizaaltrab que favorecam a construcédo de uma
reputacdo de socialmente responsaveis, ou usbfuoeficios fiscais. H4, ainda, organizacdes
internacionais de fomento ao desenvolvimento sateal paises menos desenvolvidos que
contribuiram fortemente para o surgimento e a es@amle muitas organizagdes, utilizadas
para gerenciar 0s recursos que direcionavam pBrasil. Outros fatores como a mobilizagcéo
da sociedade civil que se verificou com o fim dgimee militar, a legislagcdo e, ainda,
interesses pessoais de alguns fundadores e degydatONGs precisam ser considerados.

Igualmente ficou evidenciada a influéncia da alvarpolitica na expansao das ONGs,
pelo expressivo quantitativo das organizacoes p&sdps que foram fundadas a partir da
década de 1980. Alguns estudiosos afirmam que imeegutoritario instaurado no pais a
partir de 1964 contribuiu para o fortalecimentofalenas alternativas de organizacéo social,
que estiveram por tras do surgimento das ONGs. &ssaacdo revela-se procedente, tendo
em vista que houve, de fato, um enfraguecimentopdosdos politicos, sindicatos e outras
formas tradicionais de representacao da sociedaeepansao observada nessas organizacoes
seria, no entanto, inviavel no contexto politice garacterizou o periodo militar. Ndo apenas
as atividades desenvolvidas poderiam ser percebatas potencialmente subversivas, como
também o modelo de estado adotado na época naespago para o compartilhamento das
responsabilidades de formulacdo e execucdo deicpslifpublicas com entidades nao
governamentais.

Pode-se afirmar que governo, sociedade, organigaigdernacionais, facilidades da
legislacdo e interesses politico-partidarios comp@eleque impulsionador do crescimento
das ONGs no Brasil.

A constatacdo da falta de um marco legal estaloglembéem ficou evidente na
pesquisa realizada. A legislacao brasileira enaes#rdefasada, ndo contemplando as ONGs
de forma adequada, uma vez que elas nem mesmemeximo tal perante a lei. As
classificagbes oferecidas — entidades sem finsativos, podendo ser associagdes ou
fundacoes, sdo amplas demais para contemplar abgpelades das ONGs, que acabam por
serem tratadas em igualdade com outros tipos b&mtds de organizacao.

Outra constatacao que ficou clara no desenvolvindatpesquisa € a necessidade de
que haja uma maior fiscalizacdo sobre as ONGs. peszepcao foi compartilhada pela
maioria dos entrevistados(76%). Fraudes, irregiddes trabalhistas, vantagens pessoais sao
alguns dos indicadores que robustecem a necesslddealizacao.

Essa pesquisa, longe de ser conclusiva sobre uémésro tdo complexo como as
ONGs e seu crescimento no Brasil, destacou osidsesgiie precisam ser enfrentados tanto
pelos estudiosos da Administracdo quanto peloslégpres e pela sociedade em geral, na
busca de uma melhor compreensdo da natureza dwegseszacOes e dos papéis que elas
podem desempenhar na sociedade.

Pesquisa anterior tinha revelado a aceitacdo dgssee organizacdo pela sociedade,
destacando seus aspectos positivos (VERGARA e FHRRE2005). Tais aspectos nao
foram negados pela pesquisa cujos resultados sam apresentados, porém foram
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destacadas algumas graves distorcGes e os prsdégtares que facilitam sua ocorréncia.
Ainda que ndo se revelem como ameaca ao Sistemacd#imo e a manutencdo da
legitimidade do poder publico, apontada por seiticas mais radicais, certamente essas
organizacdes precisam ser vistas com cuidado e ksige da visdo romantica mantida por
muitas pessoas. A época das ONGs caracterizadasnjptativas predominantemente
voluntarias, com orcamentos reduzidos, gestdo Hasean grupos comunitarios e
compromissos primordiais com a democratizacdo @ ga justica social ficou no passado.
Embora alguns desses valores continuem preservadosorganizacfes efetivamente
comprometidas com a sociedade e gerenciadas de firamsparente e idénea, 0S recursos
movimentados pelo setor sdo vultuosos, a profistikatdo da gestdo é crescente e as
distor¢des e usos indevidos sdo facilmente constigtaEsses elementos trazem implicagbes
no que se refere a necessidade de um olhar maigdacda sociedade sobre esse tipo de
organizacdo, de reflexdes e agfes governamentagiicentes a acdes responsaveis dessas
organizacdes, bem como trazem implicacdes no queefeee a necessidade de estudos
académicos mais desnudantes das acdes das ONgbis enpactos.
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